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RESUMEN

El propésito de esta investigacién es demostrar la importancia estratégica de crear
una Base de Datos de ADN de Caracter Civil con Fines Forenses en la Republica
de Panama. La necesidad de esta herramienta radica en la actual crisis de
identificacion humana, evidenciada por la saturacién de las morgues judiciales a
nivel nacional y la proliferacion de "entierros de solemnidad" de cuerpos no

reclamados, lo que vulnera el derecho a la identidad y el duelo familiar.

El enfoque de la investigacion es mixto. El tipo de estudio tiene un alcance
descriptivo y explicativo, bajo un disefio documental que incorpora la metodologia
de investigacion accién derivada de la intervencion del autor ante la Asamblea
Nacional. El método utilizado es el analitico sintético, fundamentado en el analisis
de la Ley N° 80 de 1998, la Ley N° 81 de 2019 y el estudio de derecho comparado
de la Ley 5 de 2008 de Portugal.

La hipotesis sostiene que, si bien las propuestas originales fueron declaradas
inviables por conflictos de competencia con los Articulos 142 y 143 de la
Constitucion Politica, la creacion de dicha base de datos es juridicamente posible
mediante una reforma estructural que armonice las funciones del Registro Civil
con los principios de la Bioética y la proteccion de datos personales. El estudio
concluye que esta base de datos es una medida de profilaxis social y una garantia
fundamental de derechos humanos en escenarios de desapariciones y desastres

masivos.

Palabras claves: ADN, Base de Datos, Bioética, Derechos Humanos, Forenses, ldentificacion

Humana, Morgues Judiciales.



ABSTRACT

The purpose of this research is to demonstrate the strategic importance of
establishing a Civil DNA Database for Forensic Purposes in the Republic of
Panama. The necessity for this tool arises from the current human identification
crisis, evidenced by the saturation of judicial morgues nationwide and the increase
in "solemn burials" of unclaimed bodies, which violates the right to identity and the

family's right to mourn.

The research adopts a mixed approach. The study is descriptive and explanatory
in scope, utilizing a documentary design that incorporates action research
methodology derived from the author's intervention before the National Assembly.
The analytical-synthetic method is applied, based on the analysis of Law No. 80 of
1998, Law No. 81 of 2019, and a comparative law study of Portugal's Law 5 of
2008.

The hypothesis argues that, although the original proposals were declared
unfeasible due to jurisdictional conflicts with Articles 142 and 143 of the Political
Constitution, the creation of such a database is legally viable through a structural
reform that harmonizes Civil Registry functions with bioethical principles and
personal data protection. The study concludes that this database constitutes a
measure of social prophylaxis and a fundamental guarantee of human rights in

scenarios of disappearances and mass disasters.

Keywords: Bioethics, Database, DNA, Forensics, Human Identification, Human Rights, Judicial

Morgues.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como propésito fundamental demostrar la
importancia estratégica de crear una Base de Datos de ADN de Caracter Civil con
Fines Forenses en la Republica de Panama. Esta necesidad surge de una crisis
de identificacion humana que se ha profundizado en el periodo de la
postpandemia, manifestandose en una saturacion critica de las morgues judiciales
a nivel nacional. Segun los registros analizados, esta acumulacion de restos
humanos no reclamados supera la capacidad operativa del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), obligando al Estado a recurrir a los
denominados "entierros de solemnidad”. Esta practica no solo representa un alto
costo econdémico por el alquiler de contenedores refrigerados, sino que constituye
una vulneracion al derecho de los familiares a la identidad, a la verdad y a un duelo

digno.

El estudio se fundamenta en un enfoque metodologico mixto con un componente
de investigacion-accion, derivado de la presentacién de dos anteproyectos de ley
de autoria del investigador como iniciativas ciudadanas ante la Asamblea Nacional
en el ano 2025. El primer instrumento buscaba establecer un Programa Nacional
de Recoleccion de Muestras de ADN, mientras que el segundo proponia modificar
la Ley 68 de 2015 para integrar el perfil genético unico (ADN) al Servicio de
Identificacion Biométrica (SIB) del Tribunal Electoral. No obstante, ambas
propuestas fueron declaradas no viables por la Direccion de Asesoria Legal al
considerarse que excedian las atribuciones privativas del Tribunal Electoral
consagradas en los articulos 142 y 143 de la Constitucion Politica, generando un
conflicto de competencias que esta tesis busca resolver mediante un analisis

bioético y juridico.



A través de un blindaje fundamentado en la Ley 81 de 2019 de Proteccion de
Datos Personales y el derecho comparado, esta investigacion plantea que la base
de datos civil funcionaria como una medida de "profilaxis" social. Su
implementacion permitiria la identificacion efectiva de cadaveres en estados
avanzados de descomposicion o victimas de desastres masivos donde los
meétodos tradicionales, como la dactiloscopia y el sistema AFIS, resultan
insuficientes. Con este marco, se busca modernizar el sistema forense panamefio
bajo los estandares de la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos de la UNESCO. Para una comprension integral de esta propuesta, el

trabajo se ha estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo I, podran observar el planteamiento detallado del problema, donde
se expone la crisis de identificacion humana en Panama. Se analiza como la falta
de una base de datos civil obliga al Estado a realizar entierros de solemnidad
masivos sin identificacion, analizando el impacto social y econdmico de la
inoperatividad de los sistemas actuales frente a la demanda forense

contemporanea.

En el capitulo I, podran examinar el desarrollo del marco tedrico y legal que
sustenta la investigacion. En esta seccion se examina la Ley N° 80 de 1998 y la
Ley N° 81 de 2019, junto con el analisis técnico de los anteproyectos de ley
presentados. Se detalla el conflicto constitucional con los articulos 142, 143 y 159
de la Carta Magna, y se establece la base bioética necesaria para proponer una

solucion juridica que armonice la identificacion biométrica con la genética.

En el capitulo Ill, podran comprender el marco metodoldgico que rige este estudio,
definido como una investigacion analitico-documental. Se describe el proceso de
recoleccion de datos y el analisis interpretativo de las respuestas institucionales
de la Asamblea Nacional, utilizando el derecho comparado para demostrar que la

base de datos de ADN civil es una herramienta técnica viable y una garantia



fundamental para la proteccion de los derechos humanos en la Republica de

Panama.

En el capitulo IV, podran analizar la presentacion de los resultados y las
conclusiones derivadas de la investigacion. En esta seccion se cuantifica el
impacto econdmico del sistema actual y se exponen las ventajas operativas de la

integracion del ADN al Servicio de Identificacion Biométrica.

Finalmente, se presentan las recomendaciones estratégicas para superar las
barreras legislativas, demostrando que la propuesta no solo es técnicamente
factible, sino indispensable para modernizar la administracion de justicia y
garantizar el respeto a la dignidad humana en el proceso de identificacion forense;

asi como algunas limitaciones de esta investigacion.



CAPITULO |



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1.  Planteamiento del problema

La crisis actual de la identificacion humana en la Republica de Panama se
manifiesta a través de un problema complejo y con graves implicaciones éticas y
de derechos humanos. La saturacion continua de los sistemas de morgues
judiciales a nivel nacional es el sintoma mas visible de esta crisis. Los datos
estadisticos y los reportes de las autoridades del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (IMELCF) confirman la acumulacion de cientos de restos
humanos no identificados que superan la capacidad operativa y presupuestaria de

las entidades forenses.

Esta “incapacidad” para gestionar y resolver la identidad de los fallecidos culmina
con la practica de los "entierros de solemnidad”, un proceso que, si bien libera
espacio, niega a las familias panamefias el derecho fundamental a la verdad, la

identidad y el duelo. Siendo una “profilaxis” ante esa crisis.

El dia jueves 30 de enero de 2025, se presentd un anteproyecto de ley como
propuesta de iniciativa ciudadana ante la Asamblea Nacional, dicho anteproyecto
titulado: “Que crea El Programa Nacional de Recolecciéon de Muestras de
ADN, como Seguridad, Justicia y Derecho Humano" fue considerado no viable
por parte de la Direccion Nacional de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones,
especificamente la Secretaria Técnica de Asuntos Sociales ya que, la misma
contenia normas reguladas por la Ley N°80 de 23 de noviembre de 1998, por la
cual se Crea una Base y un Banco Forense de Datos de Acido Desoxirribonucleico

y se adoptan otras medidas (ver Anexo N°1).

11



El anteproyecto de ley presentado tenia como objetivos:
e Crear un programa nacional de recoleccion de muestra de ADN.
e Recopilar y registrar en una base de datos el perfil genético unico de cada
ciudadano también, por medio del tamizaje neonatal muestras sanguineas
a recién nacidos.
e Elaborar una mesa técnica para coordinar un plan logistico para recolectar,

almacenar, transportar y analizar esas muestras sanguineas.

Debo hacer hincapié en lo anterior expuesto sobre el anteproyecto y es que, surge
por inspiracion en una de las clases de criminalistica de campo en el tercer
semestre del afio 2023 facilitadas por un docente de gran juicio y trayectoria,
cuando en su momento explicaba y daba un bosquejo sobre la cartilla decadactilar
y como se desarrollaba la clasificacién dactilar; y es que esas numeraciones y
letras casi familiarizadas con el algebra le mencioné que practicamente se podria
decir que la clasificacion dactilar era como nuestro codigo genético (ADN) ya que
era unico, lo cual su respuesta fue una afirmacion; es por eso que en el afio 2024
tuve la voluntad de ir desarrollando el anteproyecto de ley poco a poco hasta que
finalmente pude culminarlo y presentarlo al siguiente afio. Aunque, también debo
reconocer la lectura enriquecedora del Dr. José Vicente Pachar titulado:
Recuerdos de Muertos y Memorias Contados por un Patdélogo Forense (Pachar,
2016) ya que realiz6 como director del IMELCF por primera vez en el periodo
(2005-2009) una reingenieria (empezar de cero desde los cimientos) a todo el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses con una visién a largo plazo por
peticion de la procuradora quien fungia en ese entonces Ana Matilde Gomez
(2005-2010), definitivamente me motivo aun mas, poseia la voluntad para redactar

dicho anteproyecto y dar una aportacién no solamente al IMELCF sino al pais.
La Ley N° 80 de 23 de noviembre de 1998 sento las bases al crear formalmente

una Base y un Banco Forense de Datos de Acido Desoxirribonucleico (ADN).
(G.O. 23.684 del miércoles 02 de diciembre de 1998).
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Ante esa inviabilidad de dicho anteproyecto, se logré investigar la génesis de dicha
ley, que fue disefiada principalmente por el Fiscal Primero Superior Juan Antonio

Tejada Jr. mientras fungia en el periodo (1995-2001) (Espacio Civico, s.f.).

Segun Juan Antonio Tejada Jr. (2001), la legislacién sobre ADN surgié de una

solicitud directa:

“En 1998 me solicitd el Ministerio Publico, como Fiscal de Distrito, que
elaborara un primer borrador de un Proyecto de Ley por el cual se admitiera de
manera expresa la utilizacion de pruebas de ADN para vincular agresores en
delitos de violaciones, tentativas de homicidio e identificacion de restos humanos

(desapariciones forzadas), entre otros fines” (p. 12A).

Consecuentemente, Juan Antonio Tejada Jr. (2001) expresa que:

“El borrador por mi preparado sirvido para que una Comision
Interinstitucional iniciara trabajos y elaborara un Proyecto de Ley. La instalacion
de la referida Comision fue ampliamente difundida por los medios de
comunicacion social y estuvo integrada por el Colegio de Abogados y funcionarios
del Ministerio de Salud, del Despacho de la Primera Dama, Facultad de Derecho

y Organo Judicial” (p. 12A).

A su vez, Juan Antonio Tejada Jr. (2001), hace énfasis en el impacto mediatico del

momento y la motivacion personal que generd el debate:

“Diversos articulos y entrevistas de opinion aparecieron en distintos
medios de comunicacion social, hablando de las bondades del uso de esta nueva
herramienta, usada ya en otras latitudes. Incluso, el diario La Prensa publicd un
articulo de Yanez Velasco “Tras la huella del crimen” y el debate me anima a
escribir el articulo “Intervenciones corporales y pruebas de ADN”, publicado en

medios locales” (p. 12A).
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Para Juan Antonio Tejada Jr. (2001):

“El proyecto de ley presentado ante la Asamblea Legislativa recibié un
amplio debate y respaldo legislativo y posteriormente del Organo Ejecutivo. Nace
asi la Ley No. 80 de 23 de noviembre de 1998. En un trabajo académico por mi
elaborado y publicado en 1998 en el Anuario de Derecho se recoge el perfil de la
entonces nueva Ley y aspectos que fueron objeto de debate. En suma, fue publica
mi colaboracion a la Ley del ADN y la colaboracién estuvo estrictamente vinculada
a mi condicién de fiscal. No podia ser otra la posicién frente a la materia, pues la
Ley pretende ayudar a jueces, fiscales y defensores en su labor de hacer justicia”
(p- 12A).

Por ultimo, Juan Antonio Tejada Jr. (2001) finaliza mencionando lo siguiente:

“Estoy convencido de las grandes ventajas que un laboratorio forense de
ADN representa para Panama. Ahora bien, y salvo mejor criterio, como resultado
de la impericia evidenciada por los laboratorios Fairfax en la prueba de Heliodoro
Portugal, lo mas recomendable seria que el Estado contratara otro laboratorio,
con experiencia comprobada y se favorezca a la justicia con el necesitado
laboratorio de ADN” (p. 12A).

Luego, en un reportaje exclusivo titulado Morgues al limite, por parte de la
periodista Hellen Concepcién de Televisora Nacional (TVN Noticias) destaca lo

siguiente:
“Las morgues del pais estan al borde del colapso. Una crisis invisible que afecta

a médicos forenses y trabajadores responsables de prestar un servicio que

excede a sus capacidades” (Concepcion, 2025).
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El Director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), José

Pachar senala:

“¢ Quién puede trabajar todos los dias sabiendo que hay montones de
cadaveres acumulados ahi? Aqui tenemos personal de laboratorios, personal
administrativo y uno no se acostumbra, entre comillas, a estar todos los dias en

medio de los muertos. Eso no es sano” (Concepcion, 2025).

(Concepcion, 2025):

En vez de aire puro y limpio, se respira en el ambiente un mal olor a
materia organica en descomposicion debido a los cuerpos que se encuentran
almacenados en el sitio. En estas gavetas se encuentran cadaveres de hombres,

mujeres y menores de edad que han perdido la vida por diversas causas.

El Director del IMELCF José Pachar expresa:

“Todo el dia, con la violencia que hay en San Miguelito y en Panama,
todos los dias aqui ingresan cadaveres. Y claro, en la mayor parte de los casos
los familiares si vienen, coordinan con las funerarias, hay la autorizacion del
Ministerio Publico y se entregan los cadaveres. Pero aqui desde hace ya mas de

un afio se han acumulado” (Concepcion, 2025).

(Concepcion, 2025):

En el afio 2024 ingresaron a la morgue judicial 3,149 personas fallecidas,
1,573 fueron por muertes traumaticas, es decir, homicidios con armas de fuego y
arma blanca, hechos de transito, asi como también asfixia, ahogamiento, 1,189
personas por muerte natural, 256 causas indeterminadas y 131 casos pendientes

por estudio.
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Para cotejar dichas cifras segun el reportaje periodistico sobre las morgues al
limite, en las estadisticas del IMELCF (ver Figura N°1), se puede observar el
porcentaje total de cadaveres por provincias del afio 2024. Donde las cifras de
3,149 personas fallecidas, son realmente comprobables u veridicas en esta

investigacion.

Figura N°1 Tipo de Muerte por Provincias: Afio 2024

Cuadro 8. SERVICIOS PERICIALES EN LA UNIDAD DE PATOLOGIA FORENSE, POR
TIPO DE MUERTE, SEGUN PROVINCIAS: ANO 2024.

TIPO DE MUERTE

PROVINCIA TOTAL ) PENDIENTE DE
TRAUMATICA NATURAL INDETERMINADA ESTUDIOS

COMPLEMENTARIOS

TOTAL 1,573 1,189

PORCENTAIE 50.0 37.8
Panama 1088 656 319 71 42
Chirigui 475 193 199 50 33
Bocas del Toro 406 a7 339 19 1
Colan 285 175 67 29 14
Panama Oeste 280 192 51 25 12
Coclé 158 104 24 4 6
Veraguas 171 97 56 12 ]
Darién 109 31 23 45 10
Los Santos 93 51 41 1 0
Herrera 44 27 10 0 7

Fuente: Area de Estadistica, Oficina de Planificacién

Nota. La figura demuestra el cuadro estadistico por provincias y el tipo de muerte
durante todo el afio 2024; donde la provincia de Panama posee el mayor ingreso
de cadaveres en las morgues a nivel nacional, con un total de 1,088 cadaveres.
Tomada del “Boletin Estadistico Anual 2024”, por IMELCF, Panama, 2024.
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(Concepcion, 2025):

El principal problema que enfrentan las morgues es el espacio. Las
estadisticas del Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forense destacan que a
nivel nacional existen nueve morgues, de esas con una capacidad para 125
cadaveres. Actualmente la morgue de Ancén, que tiene una capacidad para 48
cuerpos, 30 de ellos permanecen sin ser reclamados, en contenedores y también

en algunas gavetas ocupadas de cuatro en cuatro.

(Concepcion, 2025):

Asimismo, en la morgue de La Chorrera, que tiene una capacidad para
12 cadaveres, permanece a su maxima capacidad, seis de las gavetas estan
ocupadas. Y asimismo en la provincia de Coclé, que también tiene esta morgue
una capacidad para 12 cadaveres, seis de ellos permanecen muertos que aun no
han sido reclamados. La mayoria de las victimas que ingresan a la morgue judicial
a nivel nacional son victimas producto de traumatismo, es decir, muertes violentas

u accidentes de transito.

Para Rolando Rodriguez (Exfiscal Superior de Homicidios) sefiala:

“‘No pueden tenerse por siempre un muerto y si hemos tenido y se conoce de
muertos que han estado mas de un mes, mas de dos meses, hasta seis meses y

eso no es sano” (Concepcion, 2025).

(Concepcion, 2025):

Esa crisis ha llevado a Medicina Legal a alquilar contenedores
refrigerados para mantener cuerpos almacenados hasta que se pueda hacer un
entierro de solemnidad, es decir, disponerlos en fosas comunes. El alquiler de
estos contenedores es de mas de 24 mil dolares al afio. En esta investigacion
decidimos hacer un recorrido por algunas morgues del pais, entre esas Chiriqui,

Coloén, Aguadulce y La Chorrera. Todas enfrentan la misma crisis.
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Para Orquidea Jiménez (Coordinadora de la Morgue de Panama Oeste) afirma:

“‘Actualmente estamos al 100% de ocupacion, tenemos
aproximadamente por mes 30 ingresos, son necropsias que se realizan, pero la
realidad es que solamente contamos con 12 gavetas para almacenar todos los
cadaveres que requieren por parte de la autoridad que practiquemos las

necropsias de rigor” (Concepcion, 2025).

(Concepcion, 2025):

Al mes en esta morgue se reciben unos 30 casos por diversas razones,
pero prevalecen las muertes traumaticas, es decir, casos por homicidio o
accidentes. Para agosto del aio 2023 fue encontrado en Rio Chico de Penonomé
una maleta que tenia un cuerpo desmembrado y casi se cumplen dos afos y la
maleta permanece intacta en la morgue sin que nadie se acerque a reclamarlo.
Asi como este caso, hay otros que siguen en las morgues bajo las mismas

condiciones de abandono y las autoridades no saben qué hacer con ellos.

“‘Una morgue colapsada es mas que una falla operativa, sino una sociedad que
no esta sabiendo qué hacer con sus muertos debido al aumento de la criminalidad

en el pais” (Concepcion, 2025).

El Crimindlogo Mario Brathwaite, hace énfasis:

“Lo que se requiere es la solucion para poder almacenar la cantidad de occisos
que estan llegando hacia producto de la violencia, porque la violencia es la que
esta alimentando mas ese espacio fisico reducido que tenemos” (Concepcion,
2025).

“Otro gran problema es que, a causa del aumento de las muertes, los cementerios,

sobre todo los de la capital, no tienen espacios para que Medicina Legal pueda

sepultar los cadaveres sin reclamarlo” (Concepcion, 2025).
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Para el Director Ejecutivo Institucional de la Alcaldia de Panama Alfonso Ardines

detalla:

“Como pueden ver en este espacio, aqui ya no cabe un difunto mas, no
cabe en este lugar. Por eso que estamos buscando otros lugares donde puedan
caber. Por eso que estamos aqui, hay cinco cementerios dentro de uno y estamos

verificando en qué lugar podemos ubicarlo” (Concepcion, 2025).

Para la Coordinadora de la Morgue de Panama Oeste Orquidea Jiménez senala:

“La morgue judicial de La Chorrera, hemos tenido que pedir apoyo a otras
provincias. Cinco entierros tuvieron que realizarse en otras provincias, porque al
tocar puerta en los distintos municipios, juntas comunales, casas de paz de esta
provincia, no nos cedieron terreno, no nos cedieron espacios, no nos cedieron

tierras” (Concepcion, 2025).

(Concepcion, 2025):

La ley establece un periodo de 30 dias para que los cuerpos que son
objeto de investigacion judicial permanezcan en custodia de Medicina Legal, para
que se traigan las muestras de ADN para su identificacion y pueda ser sepultado.
Pero en el caso de los no reclamados, permanecen de cuatro en cuatro o de dos
en dos, en las gavetas de las morgues judiciales, en espera de espacio en los

cementerios.

El Exfiscal Superior de Homicidios Rolando Rodriguez manifiesta:

“Si el Instituto de Medicina Legal ha llenado los requerimientos técnicos,
ha hecho la diseccién anatomica, ha recogido los fluidos, tiene todas las
diligencias necesarias para una investigacion. En el caso de que haya
investigacion, yo creo que se debe tomar una disposicién con los restos para
poderle dar respuesta a todo, a toda la comunidad. Los restos no pueden quedar
para siempre. Yo creo que el Instituto de Medicina Legal no lo resiste, ni la

comunidad lo resiste, ni la salubridad” (Concepcién, 2025).
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(Concepcion, 2025):

Toda sociedad cuya poblacion crece, es natural que el numero de
defunciones aumente proporcionalmente. El Estado debe aumentar la capacidad
de las instalaciones, sean morgues o cementerios, para recibirlos de forma
adecuada, temporal o definitiva, sin llegar al hacinamiento o al colapso, con las
consecuencias sanitarias que ello implica. Si la criminalidad en el pais esta
sumando cifras significativas de cadaveres a nuestras ya recargadas morgues,
es muy posible que las estrategias de prevencion o no existen estan fallando

estrepitosamente.
Para el Crimindlogo Mario Brathwaite hace énfasis:

“Tenemos que empezar a enfocarnos en lo que es la parte de la
prevencion. La prevencion es algo indispensable. Tenemos que hacer, ¢ qué? Las
areas para que esa juventud nueva que esta subiendo, que esta ahora reforzando

lo que es la delincuencia, tenerlo algo por lo menos ocupado” (Concepcion, 2025).

“Si sigue incrementando la inseguridad en el pais, se pueden construir muchas
carceles y también muchas morgues, pero aun asi el problema continuara y se

agravara” (Concepcion, 2025).

Una vez investigada la génesis de la Ley N° 80 de 23 de noviembre de 1998, por
la cual se Crea una Base y un Banco Forense de Datos de Acido
Desoxirribonucleico y se adoptan otras medidas, y teniendo en cuenta el reportaje
exclusivo sobre las morgues al limite publicada el 12 de mayo 2025 por la

periodista Hellen Concepcion.

El dia jueves 29 de mayo de 2025, se presentd otro anteproyecto de ley como
propuesta de iniciativa ciudadana ante la Asamblea Nacional, dicho anteproyecto
ahora titulado: “Que Modifica Algunos Articulos de La Ley 68 del 02 de
Noviembre de 2015, Que Reorganiza La Direccion Nacional de Cedulacién y

Regula La Expediciéon de Los Documentos de Identidad Personal" fue
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considerada también no viable por parte de la Direccién Nacional de Asesoria
Legal y Técnica de Comisiones, especificamente la Secretaria Técnica de
Gobierno ya que, consideraron que la propuesta ciudadana puede violar el articulo
constitucional 159, numeral 2 y exceder las funciones privativas del Tribunal
Electoral consagradas en los articulos 142 y 143 lo cual no tiene asidero

constitucional de nuestra Carta Magna (ver Anexo N°2).

Este anteproyecto de ley presentado tenia como objetivos:

e Modificar algunos articulos de la Ley 68 del 2 de noviembre de 2015, que
reorganiza la Direccién Nacional de Cedulacion y regula la expedicion de
los documentos de identidad personal”, en donde se pretendia crear en el
Tribunal Electoral una base de datos de perfil genético unico.

e El documento de identidad personal seria emitido usando los rasgos
biométricos, tanto para las cédulas que se expidan a los que adquieren la
mayoria de edad como la cédula juvenil, adicionando una muestra
sanguinea. A quienes ya tengan su documento de identidad deberan
apersonarse al Tribunal Electoral para extraerle una muestra sanguinea.

e Las tomas de las muestras sanguineas serian de forma imparcial sin

prejuicios, respetando la dignidad del ser humano.
Ante esta crisis, para el ano 2026 el presupuesto solicitado por el IMELCF fue de
B/.85 millones de balboas. Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas ha
recomendado B/.76 millones de balboas (Herrera, 2025).

1.1.1. El problema de investigacion

¢ Qué importancia se tendria en crear una Base de Datos de ADN Civiles con fines

Forenses en la Republica de Panama?
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1.2. Justificacion

La creacion de una base de datos de ADN Civiles para Fines Forenses en Panama
servira principalmente para “desahogar” la excesiva acumulacioén de cadaveres en
las morgues judiciales de todo el pais, como se menciond anteriormente, estan
colapsadas porque principalmente no hay espacios suficientes para resguardar
los cuerpos independientemente del traumatismo que presente y se agrava aun
mas si se desconoce la identidad de esos seres humanos que aun siguen

esperando sus familiares.

También, al tener una base de datos de ADN civiles con fines forenses en nuestro
pais, seria eficaz por medio del ADN saber la identidad de esa persona que se
encuentre irreconocible por sus familiares, por ejemplo, el caso de la joven de 22
afios Amparo Morales (ver Anexo N°3, Figura N°2) hallada en el vertedero de
basura de Cerro Patacdén, desmembrada, salcochada en sus extremidades tanto
superiores como inferiores para detener el sangrado y embalada en bolsas negras

ocurrido en septiembre de 1995.

De igual forma, si se encuentra un cadaver en avanzado estado de
descomposicidn y sin documentos personales o sin vestimentas en rios, mares,
etcétera, se dificulta aun mas poder saber la identidad de esa persona, otro
ejemplo, pero este caso se trata de una persona indigente o en situacion de calle
hallado en el Rio Matasnillo en el afio 2014 (ver Anexo N°3, Figura N°3); y aclaro
que no es por estigmatizar, no siempre la persona hallada en estado de
putrefaccion irreconocible sea siempre un indigente o en situacion de calle, puede
ser una persona ordinaria o con problemas de discapacidades mentales, ya sean

pacientes con: esquizofrenia, alzhéimer, demencia senil, etcétera.
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Otro aporte si se implementara la base de datos de ADN, es cuando ocurran
desastres masivos, por ejemplo, inundaciones, sismos, deslizamientos de tierra u
cualquiera otra catastrofe de caracter QBRNE (Quimico, Bioldgico, Radiactivo,
Nuclear y Explosivos), (ver Anexo N°3, Figura N°4) estas situaciones muchas
veces debido a la magnitud de tipo “overkill” o sea, la exageracion de las lesiones
hacia las victimas resultaria complejo identificar la identidad de esa o esas

personas.

Anteriormente, hemos visualizado el principal valor u aporte que se tendria en
crear una base de datos de ADN civiles de caracter forense en nuestro pais
aliviando principalmente la saturacion de las morgues con cadaveres no

reclamados.

También, mencionamos algunos aportes forenses, pues conjuntamente al tener
una base de datos de ADN civiles de caracter forense, el IMELCF (Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses), tendra una mayor efectividad en las
pericias, ya sean en el area de la criminalistica como en la medicina legal; porque
si un ciudadano se encuentra registrado previamente en la base de datos de ADN
civiles de caracter forense en el SIB (Servicio de ldentificacion Biométrica) del
Tribunal Electoral, y esa persona fallezca producto de un crimen o catastrofes de
caracter QBRNE (Quimico, Biolégico, Radiactivo, Nuclear y Explosivos) y su
cadaver es irreconocible por sus familiares o solamente se haya encontrado su
cadaver incompleto, ese individuo previamente registrado en la base de datos se
descartaria aplicarle principalmente un entierro de solemnidad y sabriamos la

identidad de esa persona utilizando su perfil genético unico.

Consecuentemente, al tener una base de datos de ADN civiles de caracter
forense, seria una herramienta fundamental en el esclarecimiento de los hechos,
por ejemplo, si una persona sufre un delito de violencia sexual, y la victima
desconoce a su agresor, pero existe restos biolégicos como sangre u secreciones

(semen), y si ese agresor u victimario se haya registrado previamente en la base
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de datos de ADN civil, tendriamos con certeza de que esa persona cometié ese
delito; igual pasaria para cualquier escenario que en el lugar de los hechos haya
restos u indicios biolégicos y se pueda descubrir de quien es esa sangre, fluidos
corporales, secreciones, fibras de cabello, etcétera; siempre y cuando se
encuentre registrado en la base de datos de ADN civil esa persona que ocasion6

el dolo.

Otro aporte que se tendria en crear una base de datos de ADN civiles de caracter
forense seria para fortalecer las pericias de identificacion dactilar, porque
actualmente en el IMELCF no funciona el sistema AFIS (Automated Fingerprint
Identification System) que es el Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas
Dactilares que se utiliza en el IMELCF y es que se encuentra inoperado por falta

de mantenimiento desde el afo 2022.

“Hasta 2022 el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Imelcf) tenia una
maquina parecida, pero por lo de siempre, la falta de mantenimiento, la misma
"murid" y después de tres anos, el IMELCF tiene que hacer esa busqueda de

forma casi artesanal” (Herrera, 2025).

"Si alguien deja una huella digital, el objeto es llevado a un perito, quien levanta
la huella, después la pasa a un cartdn y con una lupa, si el Ministerio Publico lleva
un sospechoso, se compra la huella que le han proporcionado”, describié Pachar,

sin dejar por fuera detalles de esta tarea (Herrera, 2025).

"Por falta de mantenimiento ese equipo se apagd", lamentd Pachar sobre el triste
final de aquella computadora que es mas especializada para este tipo de trabajos.
Y, desde ese entonces, el procedimiento retorno a los métodos manuales (Herrera,
2025).
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Si bien es cierto, existe una base de datos civiles de huellas dactilares,
personalmente pude visualizar el software y el funcionamiento del motor
biométrico del SIB (Servicio de Identificacion Biométrica) gracias al Licdo. Calixto
Vargas, quien se desempefia como Asesor en el Departamento de Servicios
Biométricos bajo la Direccion de Servicios Especiales del Tribunal Electoral.
Entonces, la tarea de cotejar las huellas dactilares es aun mas “titanica” por la
falta de mantenimiento del software AFIS y que se encuentra inoperado desde el
afno 2022, por eso si se implementa esta base de datos de ADN civiles de caracter
forense puede ser una herramienta invaluable y totalmente eficaz, se evitaria una

“negligencia” de parte del IMELCF y del Ministerio Publico.

El Director de Servicios Especiales del SIB Carlos Serrano expresa:

“La direccidon como cualquier eleccién se crea a través de la decision del
Honorable Pleno que tomé en ese sentido la iniciativa de por medio del decreto
20 del 25 de abril del afio presente 2023 de tratar de estandarizar todo lo que son
las normas de calidad de atencién al usuario, ya sea a través de canales digitales,
servicios externos o la atencién fisica en la ciudadania, para de esta forma
fortalecer el servicio a la comunidad y la atencién ciudadana.” (Tribunal Electoral
de Panama, 2023).

De lo anterior que menciona el Director Carlos Serrano, la Direccidon de Servicios
Especiales fue creada mediante Decreto 20 del 25 de abril de 2023, con el objeto
de fortalecer la calidad de los servicios que brinda el Tribunal Electoral, a través
de la gestion de los medios alternos para la atencién correcta y oportuna de los
tramites y consultas que realiza la ciudadania, mediante canales digitales y sitios
externos, asi como administrar el acceso a la base de datos a instituciones
publicas y empresas privadas; garantizando la integridad y confidencialidad de los

datos personales de los ciudadanos.
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La Direccion de Servicios Especiales esta conformada por cuatro (4)

departamentos, en areas especializadas y tecnoldgicas, las cuales son:

1. Departamento de Atencién Digital al Usuario:

Tiene como objetivo principal brindar un medio alterno para la atencion de los
servicios que ofrece el Tribunal Electoral, mediante canales digitales, garantizando
que sea expedita, brindando soluciones efectivas y eficientes para los tramites,

consultas y solicitudes que demande la ciudadania.

2. Departamento de Control de Calidad:

Es el encargado de garantizar el cumplimiento de la calidad en los servicios
externos que presta el Tribunal Electoral a la ciudadania, asegurando la
satisfaccion y eficiencia de los mismos, asi como la confiabilidad e integridad de

los datos personales que custodia la institucion.

3. Departamento de Administracion de Quioscos de Autoservicio:
Tiene como objetivo brindar a la ciudadania un sitio alterno de autoservicio para
la atencion y consulta, de forma expedita y confiable, de los tramites que ofrece el

Tribunal Electoral.

4. Departamento de Servicios Externos:

Tiene como objetivo el de administrar, de forma eficiente, los servicios que presta
el Tribunal Electoral a las instituciones publicas y empresas privadas, en materia
de consultas a la base de datos de verificacién e identificacién personal y/o
biométrica (SVI y SIB).
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Este ultimo departamento lo cual nos compete, tiene las siguientes

responsabilidades y funciones los cuales se mencionaran algunas:

>

Supervisar, evaluar, administrar, desarrollar y ejecutar las actividades, y
proyectos especiales en materia de tecnologia biométrica, asi como
recomendar a la Direccion de Servicios Especiales o, de ser necesario, al
Despacho Superior, cualquier ajuste o medida necesaria para garantizar el
cumplimiento de los planes y programas institucionales, relativos a los

proyectos especiales en materia de verificacion de biometria.

Velar por la proteccion de los datos personales que reposan y se custodian en
la institucion, y asegurar que los accesos a la base de datos del Tribunal

Electoral sean controlados mediante acuerdos de uso y confidencialidad.

Verificar y validar que el ingreso y la salida de los datos personales y
biométricos y de la identidad personal y biométrica, sean los correctos; asi

como custodiar y asegurar la integridad, disponibilidad y confidencialidad.

Efectuar, conjuntamente con las unidades administrativas del Tribunal
Electoral, las investigaciones, auditorias, revisiones e inspecciones que tengan
relacion directa e indirecta con los sistemas de informacion de los datos
personales y/o biométricos, con la identidad personal y/o biométrica de los
ciudadanos, con el fin de detectar, prevenir y corregir los posibles casos de
suplantacion, usurpacion y/o robo de identidad personal y/o biométrica y/o de

datos personales y/o biométricos.

Evaluar las nuevas tendencias en materia de tecnologia biométrica, con el fin
de recomendar a la Direccion de Servicios Especiales o al Despacho Superior,
cualquier ajuste o medida necesaria para garantizar el cumplimiento de los

planes y programas institucionales en temas biométricos.
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Ahora, imaginemos un escenario en donde se haya encontrado un cadaver en
avanzado estado de putrefaccion y no posee extremidades superiores (brazos o
manos), lo cual se dificulta conocer la identidad de esa persona, el perito en
dactiloscopia no podria ni siquiera aplicar la técnica del “Guante Dérmico” en la
necrodactilia (ver Anexo N°3, Figura N°5), el cual consiste en desprender la
epidermis de los pulpejos dactilares cuidadosamente y utilizando la mano u
falanges del perito se los coloca y realiza el proceso de impresion dactilar en la
ficha decadactilar para su posterior analisis u cotejo y asi poder compararlo con
la base de datos de huellas dactilares civiles del Tribunal Electoral para poder
saber la identidad de ese cadaver; sin embargo seria imposible en este escenario
y mas complejo si no tienen en funcionamiento el software AFIS; lo cual recurriria
a pasar meses u anos en la morgue ocasionando una crisis y un costo realizandole

un entierro de solemnidad.

Por ultimo, la creacion u implementacidon de una base de datos de ADN civiles de
caracter forense tiene un aporte econdémico que incidiria en disminuir los costos
de los alquileres de contenedores que oscilan un poco mas de B/. 24,000.00
balboas para almacenar los cadaveres que se han acumulado y la crisis es
exponencial porque muchos no han sido identificados; lo que conlleva también a
realizar una logistica macro por parte de la fiscalia u Ministerio Publico, conjunto
con el Municipio de Panama y otras Instituciones como la Cruz Roja Panamenfa
en realizar las gestiones para los entierros de solemnidad por el cual eso también
tiene un costo adicional al Estado directa e indirectamente; y definitivamente seria

una profilaxis ante esa crisis que enfrenta el IMELCF.
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1.3. Hipdtesis

Hi (Hipotesis de Investigacion): La creacién de una base de datos de ADN civil
para fines forenses en Panama garantiza la optimizacion y celeridad de los
procesos de identificacion humana forense, reduciendo el indice de cuerpos no

identificados en las morgues judiciales y de los entierros de solemnidad.

HO (Hipotesis Nula): La creacion de una base de datos de ADN civil para fines
forenses en Panama no garantiza la optimizacion ni la celeridad de los procesos
de identificacion humana forense, y no reduce el indice de cuerpos no

identificados en las morgues judiciales ni en los entierros de solemnidad.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Fundamentar la importancia estratégica de la creacién de una Base de Datos de
ADN de caracter civil con fines forenses en la Republica de Panama, analizando
su necesidad frente a la crisis actual de identificacion humana y su viabilidad en

el marco legal vigente.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Diagnosticar la crisis operativa en las morgues judiciales de todo el pais,
analizando la acumulacion de cadaveres, el gasto publico en
contenedores refrigerados, y la problematica que enfrentan los
municipios para el otorgamiento de espacios destinados a los entierros

de solemnidad.
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Evaluar la integracién del perfil genético unico (ADN) como método
complementario al Servicio de Identificacion Biométrica (SIB) del
Tribunal Electoral, para fortalecer la certeza en la identificacion humana

en la Republica de Panama.

Analizar la viabilidad juridica y constitucional de la integracién de datos
genéticos al Servicio de Identificacion Biométrica (SIB), considerando
las competencias legales del Tribunal Electoral, las leyes de proteccion

de datos personales y el derecho comparado.

Determinar los aportes de la implementaciéon de una base de datos de
ADN civil para fines forenses en la resolucion de casos complejos, con
el fin de comprobar la identidad de cadaveres o restos humanos que
resulten irreconocibles, y el esclarecimiento de delitos mediante el

cotejo de indicios bioldgicos recolectados en el lugar de los hechos.
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CAPITULO I



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Generalidades del ADN

El ADN fue aislado por primera vez de las células del pus y del esperma de
salmén. En investigaciones iniciadas en 1869, el suizo Friedrich Miescher estudio
intensamente el ADN, llamandolo nucleina debido a su participacion en el nucleo
celular. Se necesitaron casi 70 afos de investigacion para poder identificar por
completo los pilares principales y la estructura del esqueleto de los &cidos
nucleicos. Estos son macromoléculas de suma importancia bioldgica; todos los
organismos vivos contienen acidos nucleicos en forma de ADN o acido
ribonucleico (ARN), como algunos virus (Karp, 2002, citado por Ortega-Loubon,

Barrera, & Concepcion, 2008).

EI ADN es el compuesto mas importante del ser vivo, ya que constituye el depdsito
fundamental de informacion genética pues es la sustancia bioquimica encargada
de transmitir las caracteristicas genéticas y de regular la vida de las diferentes
especies (Bruckner y Reyes, 2005, citado por Ortega-Loubon, Barrera, &

Concepcidn, 2008).

A excepcion de los gemelos idénticos, el material genético de cada individuo es
unico. Se ha estimado que dos genomas humanos al azar, difieren
aproximadamente en uno de cada 500 nucleétidos. Si el genoma humano
contiene 3 x 10° bases nitrogenadas, existen entonces, 6 x 10° bases
nitrogenadas diferentes en dos personas. Esta variabilidad interindividual puede
ser estudiada a nivel genotipico mediante el analisis directo del ADN (Pineda

Bernal, 1999, citado por Ortega-Loubon, Barrera, & Concepcion, 2008).
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El ADN esta compuesto por cuatro nucledtidos: adenina, timina, citocina y
guanina, donde segun la regla de Chargaff, debe existir una proporcién entre la
igualdad de timinas y adeninas y entre citocinas y guaninas (Nelson y Cox, 2008,

citado por Ortega-Loubon, Barrera, & Concepcion, 2008).

2.2. La Prueba de ADN en Panama

En nuestro pais, esta prueba se desarrolla en la Unidad de Analisis Biomolecular
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) situado en la Ciudad
del Saber. Este laboratorio brinda los servicios de investigacion biolégica de

paternidad, criminalistica biologica, y analisis de vestigios de interés criminal.

Ademas, cuenta con una base y banco de datos de ADN. Esta unidad de analisis
emplea los procedimientos mas rigurosos para el manejo de las muestras, bajo el
mas estricto respeto a las normas y manuales de procedimientos estandarizados
internacionalmente: lo cual permite que los resultados sean validos vy
reproducibles en cualquier parte del mundo (Ministerio Publico, s.f., citado por

Ortega-Loubon, Barrera, & Concepcion, 2008).

2.3. Viabilidad desde Marco Legal en Panama

En cada acto de fallecimiento o desaparicion, hay un intercambio de indicios. El

ADN es el indicio biolégico por excelencia que queda en el lugar o en los restos.

(Juventino, 2010):

Principio de intercambio. Al consumarse el hecho o conducta y de
acuerdo con las caracteristicas de la mecanica de produccién, se origina un
intercambio de indicios del autor, la victima y el lugar de los hechos, o en su caso
del autor con el lugar de los hechos; asi como del agente vulnerante empleado,
el protagonista que lo toca, manipula o acciona y las superficies, estructuras o

regiones que se afectan (p.23).
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En otras palabras, “cualquier persona que pasa por una habitacion, sin saberlo,
deposita algo alli y se lleva algo de alli”, es lo que nos dice uno de los principios
fundamentales de la criminalistica, como lo es el principio de intercambio o

principio de Locard “cada contacto deja su marca”.

El Dr. José Vicente Pachar sostiene que cada individuo es unico.

(Pachar, 2016):

Todo parte del principio de individualidad que establece que dos objetos,
personas, dentaduras, registros dactilares o ADN, no pueden ser idénticos y en
ciencias forenses se aplican varias técnicas para demostrarlo. Estas técnicas
estdn en constante revisién y desarrollo con el propésito de aumentar su
efectividad. (p.215).

En la Republica de Panama, la base legal que rige el uso de material genético con
fines para apoyar investigaciones criminales (como vincular agresores en delitos
de violaciéon o tentativas de homicidio), procesos de filiacion y la identificacion de
restos humanos en casos de desapariciones forzadas, se encuentra establecida
en la Ley No. 80 de 23 de noviembre de 1998, “por la cual se Crea una Base y un
Banco Forense de Datos de Acido Desoxirribonucleico (ADN) y dicta otras

disposiciones”, (publicada por la Gaceta Oficial N° 23.684).

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, esta base de datos se limita
unicamente para almacenar muestras de ADN de personas vinculadas por algun
delito que haya causado dolo, sospechosos vinculados con el ilicito, y muestras

biolégicas de cadaveres u restos humanos entre otros.

Debo hacer hincapié, esta base y banco de datos de ADN que tiene actualmente
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) es vital e importante
sin duda alguna, porque si se llegara a crear una Base de Datos de ADN Civiles

para Fines Forenses administrada por el Departamento de Servicios Biométricos
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bajo la Direccion de Servicios Especiales del Tribunal Electoral, por consiguiente,
se tendria una base de datos de perfiles genéticos unicos (ADN) de todos los
ciudadanos incorporados en el Servicio de ldentificacion Biométrica (SIB) para uso
exclusivamente forense; lo cual acompanaria en ese servicio a la base de datos
de huellas dactilares civiles y asi el IMELCF con la base de datos de ADN civil que
unicamente administraria el Tribunal Electoral, resultaria de gran ayuda poder
identificar un cadaver que se encontraria bajo condiciones de los fenbmenos
cadavéricos; y la solicitud seria idéntica (oficio u peticion del juez) como se solicita
el cotejo para la base de datos de huellas dactilares civiles que actualmente sigue

operativa.

La implementacién de una base de datos de ADN de caracter civil en Panama no
solo requiere un analisis de su eficacia forense, sino también de un “blindaje
juridico” que proteja la intimidad del ciudadano. En este sentido, la Ley No. 81 de
26 de marzo de 2019, sobre Proteccion de Datos Personales, constituye el pilar

fundamental para su viabilidad.

Porque, el perfil genético es clasificado bajo esta normativa como un "dato
sensible", definido como aquel que se refiere a la esfera intima de su titular o cuya

utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o un riesgo grave para este.

A su vez, la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de la
UNESCO (2005) ofrece el marco moral necesario. Especificamente, el Articulo 9

(Privacidad y Confidencialidad) de dicha declaracion establece que:

“La privacidad de las personas interesadas y la confidencialidad de la informacion
que les atafe deberian respetarse. En la mayor medida posible, esa informacion
no deberia utilizarse o revelarse para fines distintos de los que determinaron su
acopio o para los que se obtuvo el consentimiento, de conformidad con el derecho

internacional, en particular el relativo a los derechos humanos”.
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La primera base de datos forense de ADN se implementé en 1995 en el Reino
Unido. Diez afios después, la aplicacion de la genética en la resolucion de casos
criminales ha alcanzado aceptacién mundial como un método confiable de
identificacion y ha tenido un gran impacto en los sistemas de justicia penal. Las
bases de datos de ADN se han utilizado con éxito en casos criminales, en la
condena de criminales y la exoneracién de inocentes, en la determinacion de
paternidad, en la busqueda de personas desaparecidas y en la identificacion de
victimas mortales en desastres y guerras. En 2002, una encuesta de Interpol
concluyo que 41 de sus 179 paises miembros ya habian implementado bases de
datos forenses de ADN y predijo que el porcentaje de miembros con bases de

datos de ADN se duplicaria en un futuro préximo (Boavida, 2005).

Si tomamos en cuenta el derecho comparado tenemos que:

“The recently elected portuguese government has just announced plans
to create a DNA database to aid in fighting crime. The idea is worth applauding,
as Portugal is one of the few countries in the EU (along with Spain and Italy) that
does not yet possess such a useful mechanism for crime investigation. However,
the government's plan is much more ambitious: Portugal is to be the world's first
country with a DNA forensic profile of all its inhabitants. Despite the threats that
such a universal system poses to citizens' liberties, the country does not seem
alarmed enough. So far, there has been little public debate” [‘El gobierno
portugués recientemente elegido acaba de anunciar planes para crear una base
de datos de ADN para ayudar en la lucha contra la delincuencia. La idea es digna
de aplauso, ya que Portugal es uno de los pocos paises de la UE (junto con
Espafia e Italia) que aun no cuenta con un mecanismo tan Gtil para la investigacién
criminal. Sin embargo, el plan del gobierno es mucho mas ambicioso: Portugal
sera el primer pais del mundo con un perfil forense de ADN de todos sus
habitantes. A pesar de las amenazas que un sistema tan universal supone para
las libertades de los ciudadanos, el pais no parece suficientemente alarmado.

Hasta el momento, ha habido poco debate publico”] (Boavida, 2005).
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Ademas, en un informe de GeneWatch International titulado: Propuestas para
incluir el ADN en los sistemas nacionales de identificacion biométrica:

implicaciones para los derechos humanos mencionan que:

“This briefing summarises the implications for human rights of proposals
to include the collection of DNA, and the storage of genetic information, in
biometric identification schemes” [“Este informe resume las implicaciones para los
derechos humanos de las propuestas para incluir la recolecciéon de ADN vy el
almacenamiento de informaciéon genética en esquemas de identificacion
biométrica”.] (International, 2020)

“Ningun pais del mundo cuenta con una legislacion que permita la inclusién del

ADN en un sistema nacional de identificacion” (International, 2020).

“‘Anteriormente, algunos otros paises propusieron crear una base de datos
universal de ADN para toda su poblacion, pero ninguna de estas propuestas se

implementd” (International, 2020).

En el informe podemos destacar que:

“For example, the Portuguese government announced in 2005 that it
wished to put its entire population on a DNA database. However, this plan was
abandoned due to concerns about costs and human rights and Portugal adopted
much more restrictive DNA database legislation in February 2008” [“Por ejemplo,
el gobierno portugués anuncié en 2005 su intencién de incluir a toda su poblacion
en una base de datos de ADN. Sin embargo, este plan se abandoné debido a
preocupaciones sobre los costos y los derechos humanos, y Portugal adopt6 una
legislacion mucho mas restrictiva sobre bases de datos de ADN en febrero de
2008".] (International, 2020)
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Asimismo, se menciona que:

“In response to the proposal, Professor Sir Alec Jeffreys, the British
geneticist discovered the forensic use of DNA, was quoted as saying there needed
to be "full transparent justification of why a universal database is needed
compared with a criminal DNA database" and "I would need very substantial
reassurance on the type of information that will be stored in that database, on the
security of that database” [‘En respuesta a la propuesta, el profesor Sir Alec
Jeffreys, el genetista britanico que descubrié el uso forense del ADN, dijo que era
necesario "una justificacion completa y transparente de por qué se necesita una
base de datos universal en comparacion con una base de datos de ADN criminal”
y "necesitaria garantias muy sustanciales sobre el tipo de informacion que se
almacenara en esa base de datos, sobre la seguridad de esa base de datos”.]
(International, 2020)

La ley antes mencionada es la Ley N.° 5 del 12 de febrero de 2008 que “Aprueba
la creacion de una base de datos de perfiles de ADN para fines de identificacion

civil y penal” (Republica, 2008).

Respecto a la sistematizacion de la informacién genética, la legislacion

portuguesa, en su Ley n.° 5/2008, establece en su articulo 14 lo siguiente:

“Artigo 14.° Base de dados. Os perfis de ADN resultantes da analise das
amostras, bem como os correspondentes dados pessoais, sdo introduzidos e
conservados em ficheiros de dados de perfis de ADN e ficheiros de dados
pessoais, nos termos do disposto nos artigos seguintes” [“Articulo 14. Base de
datos. Los perfiles de ADN resultantes del analisis de las muestras, asi como los
datos personales correspondientes, se introducen y mantienen en ficheros de
datos de perfiles de ADN y ficheros de datos personales, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos siguientes”.] (Republica, 2008)
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De igual forma, uno de los pilares bioéticos mas relevantes de esta norma, que
garantiza la proteccidn de la intimidad del ciudadano, se encuentra en el articulo

34, el cual se menciona:

“Artigo 34.° Destruicdo das amostras. 1 - As amostras sdo destruidas
imediatamente apo6s a obtengéo do perfil de ADN, nos casos das alineas a) € €)
do n.° 1 do artigo 15.°" [“Articulo 34. Destruccion de muestras. 1 - Las muestras
se destruiran inmediatamente después de la obtencion del perfil de ADN, en los

casos de los incisos a) y e) del apartado 1 del articulo 15”.] (Republica, 2008)

De igual forma, destacando el fundamento de derecho del Tribunal Electoral de

Panama tenemos lo siguiente:

» EIl Decreto 15 de 27 marzo de 2019, que modifica el Decreto 62 de 13 de
noviembre de 2018 que modifica el Manual de Organizacion y Funciones y la
estructura de la Direccion Nacional de Cedulacion. En donde se crea el

Departamento de Servicios Biométricos.
» Decreto 46 del 23 de noviembre de 2020, Que regula el uso de los Servicios
de lIdentificacién Biométrica (SIB) que brindara la Direccién Nacional de

Cedulacion.

>» Decreto 20 del 25 de abril de 2023, en donde se crea la Direccidon de Servicios

Especiales.
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Por ultimo, considerando que la Direccion de Asesoria Legal de la Asamblea
Nacional ha sefialado posibles colisiones con las funciones privativas del Tribunal
Electoral (Art. 142 y Art. 143 de la Constitucién) (ver Anexo Il), este marco teorico
sostiene que la integracion del ADN al Servicio de Identificacion Biométrica (SIB)
del Tribunal Electoral, no excede dichas funciones, sino que las moderniza
conforme al derecho a la identidad y reguladas por la ley de proteccion de datos

personales.

Sin duda alguna, crear una base datos de ADN civiles para fines forenses en
Panama, no viola ninguna ley, mucho menos la Constitucion de la Republica y
coexiste un derecho comparado como lo es la base de datos de perfiles de ADN

de la Republica Portuguesa del ano 2008.
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CAPITULO Il



CAPITULO Illl: MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio de investigacion y tipo de estudio

La presente investigacion tiene un disefio no experimental, documental y de
investigacion-accion, porque busca analizar la crisis por la saturacion de las
morgues judiciales del pais, el incremento de los entierros de solemnidad vy la
importancia de una solucién legislativa mediante la gestion directa del investigador
en la presentacion de iniciativas ciudadanas (anteproyectos de ley), (ver Anexo |
y II) ante la Asamblea Nacional, sin realizar una manipulacion deliberada de

variables en un entorno controlado.

El tipo de estudio es descriptivo, porque detalla la realidad actual de las morgues
judiciales en Panama, el funcionamiento de los sistemas de identificacion
biométrica y el impacto econdmico de los entierros de solemnidad. Es explicativo,
porque analiza las causas del colapso del sistema forense y la relacién entre el
vacio legal existente y la imposibilidad de identificar restos humanos de forma
oportuna. Finalmente, es propositivo, porque fundamenta la importancia de crear
una base de datos de ADN civil como una solucion técnica y juridica para solventar
la crisis forense, basandose en el analisis de las iniciativas legislativas

presentadas por el investigador.

3.2. Poblaciéon o Universo

La poblacion de la presente investigacion esta conformada por el conjunto de
registros de identidad civil de la Republica de Panama y los registros de restos
humanos sin identificar que se encuentran bajo custodia estatal. Este universo
abarca, por un lado, a los ciudadanos y residentes sujetos a los procesos de
cedulacion administrados por el Tribunal Electoral y, por otro lado, a los cadaveres

no reclamados o no identificados que ingresan a las morgues judiciales del
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Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) y que se mantienen a
disposicion del Ministerio Publico, representando el foco critico de la problematica

forense estudiada.

Sujetos o grupo estudio:

El grupo de estudio esta conformado por los reportes estadisticos, registros
periodisticos y fuentes documentales que evidencian la saturacion de las morgues
judiciales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), con
énfasis en las provincias de Panama, Panama Oeste, Coclé, Chiriqui y Colon.
Asimismo, se integran como sujetos de analisis los dos Anteproyectos de Ley de
autoria del investigador y las referencias historicas sobre la legislacion de ADN en

Panama.

Como criterio de inclusion, se seleccionaron documentos y noticias de medios
reconocidos que detallan la crisis de la saturacion de las morgues judiciales del
pais, donde muchos cadaveres u restos humanos no son identificados lo que
ocasionan a realizar entierros de solemnidad y los gastos operativos derivados de
la saturaciéon, como el alquiler de contenedores refrigerados para la custodia de
restos humanos. Como criterio de exclusién, se omitieron aquellos casos resueltos
mediante métodos tradicionales (huellas dactilares u odontologia), ya que no
representan el factor de saturacidén critica que motiva la presente propuesta

legislativa.

Tipo de muestra estadistica:

El tipo de muestreo utilizado en esta investigacion es no probabilistico, de tipo
intencional o por conveniencia. Segun (Hernandez-Sampieri, 2018, p. 401), este
tipo de muestreo se basa en la seleccion de unidades de analisis que cumplen
con las caracteristicas requeridas por el investigador para cumplir los objetivos del

estudio, en lugar de procesos aleatorios.
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La muestra es de caracter documental y esta integrada por los dos Anteproyectos
de Ley presentados ante la Asamblea Nacional, el rastro historico legislativo sobre
el ADN en Panama y los reportes técnicos que evidencian el gasto operativo anual
de 24 mil balboas en alquiler de contenedores refrigerados para el resguardo de
restos no identificados. La eleccion de esta muestra responde a la necesidad de
analizar profundamente el problema de la saturacion en las morgues judiciales

especificas y la viabilidad juridica de la solucion propuesta.

3.3. Variables

Variable 1: Base de Datos de ADN Civil

Definicidn conceptual: Es una herramienta tecnologica y juridica disefiada para el
almacenamiento y administracion de perfiles genéticos unicos de ciudadanos, con
el objetivo de servir como punto de cotejo en procesos de investigacion forense y
busqueda de personas desaparecidas.

Definicidn operacional: Se analizara a través de las siguientes categorias:

e Marco legal y normativo (Anteproyectos de Ley).
¢ Viabilidad técnica de la base de datos.

e Sistemas de cotejo genético.
Variable 2: Identificacion de Restos Humanos
Definicidn conceptual: Proceso médico-legal y cientifico orientado a establecer la
identidad de una persona fallecida mediante el estudio de sus caracteristicas

biolégicas, fisicas o genéticas, permitiendo la entrega de los restos a sus

familiares.
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Definicidon operacional: Se medira a través de los siguientes criterios:

e Saturacion de las morgues judiciales (IMELCF).
e Costos operativos (gasto en alquiler de contenedores).

e FEfectividad de los métodos de identificacion tradicionales frente al ADN.

3.4. Instrumentos, técnicas de recoleccion de datos y/o materiales

En esta investigacidon se utilizaron técnicas y herramientas propias del analisis
documental y cualitativo, adecuadas para el estudio de propuestas legislativas y

la evaluacion de crisis forenses.

Instrumentos:

Se empled un formato de recoleccion de datos disenado especificamente para
esta investigacion, el cual permitié organizar y tabular la informacion sobre los
gastos operativos (alquiler de contenedores por 24 mil balboas) y las provincias

con mayor saturacion de restos humanos.

Se utilizaron fichas de registro bibliografico para sistematizar las citas y
argumentos de autores clave y reportes institucionales que sustentan la

importancia de la base de datos de ADN civil.

Técnicas de recoleccion de datos:

Se aplicé un analisis documental para examinar la génesis de la legislacion de
ADN en Panama, los registros historicos y las publicaciones periodisticas sobre la

saturacion de las morgues judiciales. Esta técnica permitio extraer datos criticos

de fuentes como el Ministerio Publico y el IMELCF.
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Se utilizé un analisis normativo-comparativo para evaluar la viabilidad de los
Anteproyectos de Ley de autoria del investigador frente a la Constitucion Politica
de la Republica de Panama y las leyes vigentes en materia de identificacion

genética.

Materiales:

Se utiliz6 documentacion legal como anteproyectos de ley presentados por el

investigador y leyes de ADN vigentes.

Se utilizd reportes estadisticos y hemerograficos como articulos de prensa y

documentos técnicos de instituciones forenses.

Acceso a la interfaz del Servicio de ldentificacion Biométrica (SIB) del Tribunal
Electoral, permitiendo la observacion técnica de la base de datos de huellas
dactilares civiles. Este material sirvio como referente tecnoldgico para establecer
la viabilidad y el contraste funcional con la propuesta de una base de datos de

ADN civil con fines forenses.

Equipo tecnolégico como computadora personal con acceso a la red de Internet

para la busqueda, sistematizacion, analisis y redaccion de la informacion.
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3.5. Procedimiento

El desarrollo de la presente investigacion se ejecutd a través de las siguientes

etapas cronoldgicas y sistematicas:

Etapa 1: Evaluacién de viabilidad y factibilidad

Identificacion de la crisis de saturacion en las morgues judiciales y revision del
marco legal. Se determind la factibilidad de elevar los anteproyectos de ley
propuestos a un estudio de grado, utilizando fuentes documentales institucionales

y fuentes hemerograficas accesibles.

Etapa 2: Elaboracidén de la estructura cientifica

Definicidn del problema y los objetivos de la tesis. En esta fase se formalizé la
estructura académica para estudiar la importancia de la base de datos de ADN
civil como variable independiente y la identificacion de restos humanos como

variable dependiente.

Etapa 3: Recoleccién de informacion y observacion técnica

Busqueda de datos estadisticos sobre los costos operativos (gasto de 24 mil
balboas en contenedores). Se incluy6 la observacién técnica del Servicio de
Identificacion Biométrica (SIB) del Tribunal Electoral para contrastar el sistema de
huellas dactilares actual con la necesidad de la base de datos de ADN civiles con

fines forenses.
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Etapa 4: Seleccidn de instrumentos de analisis

Definicidn de las técnicas de analisis documental y juridico. Se establecieron las
matrices de categorizacion para organizar la informacién de las morgues y la crisis
forense detallada en el documento. De igual forma, se investigaron casos

relevantes en materia forense como justificacion de la investigacion.

Etapa 5: Analisis de los Anteproyectos de Ley y sustento normativo

Estudio y desglose de los dos Anteproyectos de Ley presentados previamente por
el investigador ante la Asamblea Nacional. En esta etapa se analizé su
fundamentacion frente a la Constitucion Nacional (Art. 159) y la génesis de la

legislaciéon de ADN en Panama para sustentar cientificamente la propuesta.
Etapa 6: Analisis de resultados, conclusiones y recomendaciones
Interpretacion final de los datos recolectados. Se contrasto la problematica de las
morgues con la solucidén planteada en los anteproyectos, culminando con la

redaccion de las conclusiones y las recomendaciones que validan la importancia

de la base de datos de ADN civil con fines forenses en la Republica de Panama.
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CAPITULO IV



CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

De forma introductoria, en este capitulo se analizan los resultados obtenidos
mediante el estudio documental realizado sobre la saturacién de las morgues
judiciales del pais, la problematica de identificacion humana y la viabilidad de

implementar una Base de Datos de ADN civil para fines forenses.

Los resultados se organizan en torno a la hipétesis, la pregunta de investigacion

y los objetivos especificos.

1. Analisis de la Hipotesis

La Hipétesis de Investigacion nos dice, que la creacién de una base de datos de
ADN civil para fines forenses en Panama garantiza la optimizacién y celeridad de
los procesos de identificacion humana forense, reduciendo el indice de cuerpos

no identificados en las morgues judiciales y de los entierros de solemnidad.

Y, la Hipotesis Nula nos menciona, que la creacion de una base de datos de ADN
civil para fines forenses en Panama no garantiza la optimizacién ni la celeridad de
los procesos de identificacion humana forense, y no reduce el indice de cuerpos

no identificados en las morgues judiciales ni en los entierros de solemnidad.

A continuacion, se demuestra la Tabla N°1:

50



Tabla N°1. Indicadores documentales asociados a la crisis forense en Panama

Indicador \{alor Descripcion
registrado
Cadaveres ingresados en 2024 3,149 Ingresos tqtalg; ala
morgue judicial
Muertes por traumatismo 1,373 Hom|C|d|ps, ac_cndentes,
violencia
Muertes naturales 1,189 Enfermedgdes y causas no
violentas
Causas indeterminadas 256 Sin diagnéstico definido
Casos pendientes 131 En espera de estudio

Capacidad total de morgues

125 cuerpos

Nueve morgues a nivel
nacional

Ancon (capacidad para 48
cadaveres)

30 sin
reclamar

Saturacion critica

La Chorrera (capacidad para 12
cadaveres)

6 sin reclamar

Ocupacion al 100%

Aguadulce (capacidad para 12
cadaveres)

6 sin reclamar

Ocupacion al 100%

Costo de contenedores por
alquiler

B/. 24.000.00

Para almacenamiento
forense

Los datos evidencian una saturacion estructural:

v' Las morgues operan con capacidad insuficiente (125 plazas para 3,149

ingresos).

v" Los cadaveres no

generando hacinamiento.
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v El sistema tradicional de identificacién no responde a la magnitud de los

Casos.

v' El uso de contenedores refrigerados representa un costo anual recurrente.

Lo anterior respalda la hipétesis de que falta una herramienta que agilice la

identificacion, como lo es la base de datos de ADN civil con fines forenses.

2. Anadlisis de Objetivos Especificos

2.1. Objetivo Especifico 1: Diagnosticar la crisis operativa en las morgues
judiciales de todo el pais, analizando la acumulacion de cadaveres, el gasto
publico en contenedores refrigerados, y la problematica que enfrentan los
municipios para el otorgamiento de espacios destinados a los entierros de

solemnidad.

Grafica N°1. Ingresos de cadaveres segun tipo de muerte
(2024)
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Fuente: (Elaboracion propia a partir de los datos de Concepcion, 2025)
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De la Grafica N°1, predominan los ingresos por violencia y traumatismo, lo que
genera mayor deterioro corporal y dificulta la identificacion tradicional. La
saturacion documentada en Ancén, La Chorrera y Aguadulce demuestra un
colapso progresivo, confirmado por las declaraciones institucionales. Estos
hallazgos coinciden con el diagnéstico del IMELCF, que sefala la imposibilidad de

mantener cuerpos por meses sin identificacién adecuada.

2.2. Objetivo Especifico 2: Evaluar la integracion del perfil genético unico (ADN)
como método complementario al Servicio de Identificacion Biométrica (SIB)
del Tribunal Electoral, para fortalecer la certeza en la identificacion humana

en la Republica de Panama.

Cuadro N°1. Comparacion entre Métodos Tradicionales y el ADN en el SIB

Ventajas del ADN en

Método Tradicional Limitaciones
el SIB
No funciona si hay
putrefaccion, Identificable incluso en
Huellas dactilares
quemaduras o restos degradados

mutilacion

Identificacion eficiente
Requiere dentadura
Odontologia forense en ausencia de
conservada
extremidades

Permite cotejo con
Depende de datos .
AFIS _ o familiares o
previos del individuo .
desaparecidos

Entrevistas/Antecedentes Subjetivas, lentas Alta precision cientifica
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El ADN no reemplaza, sino que fortalece el SIB (Servicio de Identificacion

Biométrica) del Tribunal Electoral, permitiendo:

v" Cotejo cruzado con ciudadanos vivos.

v Identificaciéon aun en restos fragmentados o descompuestos.

v" Reduccién del tiempo de espera en morgues.

2.3. Objetivo Especifico 3: Analizar la viabilidad juridica y constitucional de la
integracion de datos genéticos al Servicio de ldentificacion Biométrica
(SIB), considerando las competencias legales del Tribunal Electoral, las

leyes de proteccion de datos personales y el derecho comparado.

Cuadro N°2. Analisis juridico de viabilidad del ADN en el SIB

Elemento normativo Interpretacion Viabilidad
Articulo 159 C.P. . Requiere
o . Competencias del o
(Constitucion Politica de . armonizacion
] Tribunal Electoral _
Panama) normativa

Banco forense

Ley 80 de 1998 . Base legal previa
existente
Ley 81 de 2019 (Proteccion _ Permite ADN con
Regula datos sensibles o B
de Datos Personales) finalidad legitima

Paises con ADN civil
Derecho comparado Modelo viable
operante
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Del anterior Cuadro N°2, la integracién de ADN civil al Servicio de Identificacion

Biométrica (SIB) es viable si se reforma la ley de cedulacion y se ajustan las

competencias sin vulnerar derechos fundamentales.

2.4. Objetivo Especifico 4: Determinar los aportes de la implementacién de una

base de datos de ADN civil para fines forenses en la resolucién de casos

complejos, con el fin de comprobar la identidad de cadaveres o restos

humanos que resulten irreconocibles, y el esclarecimiento de delitos

mediante el cotejo de indicios bioldgicos recolectados en el lugar de los

hechos.

Tabla N°2. Escenarios donde una base de datos de ADN civil aporta identificacion

Escenario Limitaciéon actual Aporte del ADN (civil)
Cadaveres No se pueden obtener o .
Identificacion genética
putrefactos huellas
Restos fragmentados No hay morfologia Cotejo con familiares

Entierros de
_ Falta de certeza
solemnidad

Evita entierros sin
identidad

Los resultados muestran que una base de datos de ADN civil aporta soluciones

concretas en los tres escenarios criticos identificados: cuerpos en putrefaccion,

restos fragmentados y entierros de solemnidad. En todos ellos, los métodos

tradicionales presentan limitaciones que impiden una identificacion confiable.

La informacion de la Tabla N°2 evidencia que el analisis genético permite obtener

perfiles aun en condiciones extremas, realizar cotejos con familiares y vincular

indicios biologicos a investigaciones penales.
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Por tanto, una base de datos de ADN civil mejora de forma directa la identificacion
humana en casos complejos, reduce la acumulacién de cuerpos no identificados
y contribuye a evitar entierros sin identidad, demostrando su valor como

herramienta indispensable para fortalecer el sistema forense del pais.

3. Pregunta de investigacion

¢ Qué importancia se tendria en crear una Base de Datos de ADN Civiles con fines

Forenses en la Republica de Panama?

La creacion de una Base de Datos de ADN civil tendria una importancia
estratégica fundamental para el fortalecimiento del sistema de identificacion
humana en Panama. La revision documental demuestra que el modelo actual,
basado en métodos tradicionales como la dactiloscopia, la odontologia forense o
antecedentes personales, resulta insuficiente frente al alto volumen de cadaveres
ingresados y las condiciones en las que muchos de ellos llegan a las morgues

judiciales.

En primer lugar, una base de datos genética civil permitiria acelerar los procesos
de identificacién en casos donde el estado del cuerpo dificulta la aplicacién de
técnicas convencionales. Esto reduciria el tiempo de permanencia de los
cadaveres en los depdsitos forenses, disminuyendo asi la saturacion que
actualmente obliga al uso de contenedores refrigerados y a la realizacién de

entierros de solemnidad sin identidad confirmada.

En segundo lugar, esta base de datos tendria un impacto positivo en el
esclarecimiento de delitos, ya que permitiria cotejar de manera eficiente los
indicios bioldgicos recolectados en el lugar de los hechos con perfiles civiles
previamente registrados, fortaleciendo la labor del Ministerio Publico y agilizando

las investigaciones penales.
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Asimismo, su importancia radica en el respeto a los derechos humanos, al brindar
herramientas que permitan restituir la identidad de personas fallecidas, ofrecer

respuestas a las familias y prevenir entierros sin identificacién formal.

En conjunto, la implementacion de una Base de Datos de ADN civil aportaria
beneficios a nivel institucional y operativo, al integrar una tecnologia moderna al
Servicio de Identificacién Biométrica (SIB) del Tribunal Electoral, optimizando la
capacidad del Estado para manejar informaciéon biométrica con mayor precision

cientifica.

Finalmente, estos elementos evidencian que la creacion de una Base de Datos de
ADN civil constituye un recurso esencial para mejorar la eficiencia forense, reducir
la saturacion de las morgues judiciales, garantizar la dignidad de los fallecidos y

sus familias en la Republica de Panama.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos evidencian que la Republica de Panama enfrenta una
crisis estructural en la identificacion humana debido a la saturacién de las morgues
judiciales, la acumulacion de cadaveres no identificados y la recurrencia de
entierros de solemnidad. El andlisis documental mostréo que en 2024 ingresaron
3,149 cadaveres a las morgues del pais, cifra que sobrepasa ampliamente la
capacidad instalada y refleja limitaciones significativas en el uso de métodos
tradicionales como la dactiloscopia, la odontologia forense y la comparacion
antropolégica. Estas técnicas resultan insuficientes ante cuerpos en

descomposicion, fragmentacién o condiciones que dificultan el reconocimiento.

A partir de estos hallazgos, se confirma la hipotesis de investigacion al
demostrarse que la implementacién de una Base de Datos de ADN civil permitiria
agilizar y optimizar los procesos de identificacion humana, reducir el tiempo de
permanencia de cuerpos en las morgues y fortalecer la capacidad del Estado para
enfrentar casos complejos. El analisis mostré que una Base de Datos de ADN civil
ofrece resultados donde otras técnicas fallan, lo que disminuiria la dependencia
de contenedores refrigerados, reduciria los costos operativos y evitaria entierros

sin identidad confirmada.

Finalmente, se concluye que la integracion del perfil genético unico (ADN) al
Servicio de Identificacion Biométrica (SIB) constituye una medida viable desde el
punto de vista técnico, aunque requiere adecuaciones legislativas y
constitucionales para permitir que el Tribunal Electoral o una entidad especializada
administre informacién genética respetando los derechos de privacidad y
proteccion de datos personales. Los informes institucionales revisados, que
declararon no viables las propuestas ciudadanas presentadas por el investigador,
reafirman la necesidad de un marco normativo actualizado que respalde la

creacion y uso de bases de datos genéticas con fines forenses.
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RECOMENDACIONES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

A partir de los resultados obtenidos, se recomienda avanzar en el disefio de un
marco legal especifico que permita regular la creacion de una Base de Datos de
ADN civil en Panama, dado que actualmente si existe una normativa que habilite
su implementacién como lo es la Ley n.° 5/2008 de la legislacién portuguesa como
derecho comparado. Es importante que el Tribunal Electoral, el Ministerio Publico
y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses desarrollen estudios técnicos
conjuntos que definan las competencias institucionales, los protocolos de
proteccion de datos y los requisitos operativos para el manejo de informacién

genética con fines forenses.

Como complemento, se aconseja fortalecer la capacitacion de personal forense y
promover la sensibilizaciéon ciudadana respecto a los beneficios del ADN como

herramienta cientifica de identificacion humana.

Finalmente, el desarrollo de esta investigacion se presentaron algunas

limitaciones las cuales detallaré:

e No se logroé visitar el laboratorio de la Unidad de Analisis Biomolecular,
donde se encuentra la base de datos y banco de ADN del IMELCF (por

temas u procesos ajenos que desconozco).

e Tampoco se logré observar la codificacidn documental o digital de un perfil

genético unico (ADN) de un ser humano.

e Por ultimo, por temas de confidencialidad, no se logré6 tomar vistas
fotograficas al motor biométrico del SIB de la base de datos de huellas

dactilares civiles del Tribunal Electoral.
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Sin embargo, no afectaron los resultados o el cumplimiento de los objetivos
planteados. Dado que se traté de un estudio de caracter documental, se contd con
acceso adecuado a la informacioén necesaria, incluyendo informes institucionales,
bases legales y fuentes oficiales relacionadas con la saturacién de las morgues,
los procesos forenses y la viabilidad juridica del uso de ADN civil por los

fundamentos legales existentes actualmente.

En consecuencia, el proceso investigativo se desarroll6 conforme a lo previsto y
sin obstaculos significativos que comprometieran la calidad del analisis o las

conclusiones alcanzadas.

En conclusion, si tras la lectura de esta investigacion considera que estas medidas
son aplicables en su contexto nacional, le insto a considerar su implementacion.
Existe un sustento juridico sélido que respalda estas propuestas, pues las politicas
publicas efectivas trascienden fronteras. Si bien limitaciones presupuestarias
locales podrian condicionar su ejecucidon inmediata en mi pais, este marco queda
a su disposicion para ser replicado en otros territorios. Mi compromiso, y confio
que también el suyo, es actuar con diligencia en beneficio del bien comun para no
recaer en “negligencia’, el fin es salvaguardar a todos los que podamos; al menos

eso es lo que haré en mi pais...
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ANEXO N° 1

ANTEPROYECTO DE LEY #1

“QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE RECOLECCION DE
MUESTRAS DE ADN, COMO SEGURIDAD, JUSTICIAY
DERECHO HUMANO”



Panama, jueves 30 de enero de 2025

H. D.

DANA CASTANEDA

Presidenta

Asamblea Nacional de Diputados
Republica de Panama

E. S. D.

Sefiora Presidenta:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 111 de Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, que establece el ejercicio de la iniciativa
ciudadana, presento para su consideracion, el ciudadano Julio César Garcia, el
Anteproyecto de Ley “Que crea El Programa Nacional de Recoleccién de

Muestras de ADN, como Seguridad, Justicia y Derecho Humano”.

Exposicion de Motivos

En la actualidad, no contamos con una base de datos de ADN para todos los
ciudadanos, es por esto que esta propuesta de ley busca llevar a cabo esa
recopilacion bioldgica masiva e identificar el perfil genético unico de cada
ciudadano por medio de este Programa Nacional de Recoleccién de Muestras de
ADN. ElI ADN humano es una herramienta invaluable para la identificacién de

individuos en escenarios delictivos y ante multiples desastres masivos.

De acuerdo con el ultimo censo del afio 2023, la poblacion efectivamente censada
en la Republica paso, durante esta ultima década, de 3,405,813 millones de
habitantes a 4,064,780 millones de personas, segun cifras del INEC (Instituto

Nacional de Estadistica y Censo).
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Por eso, es posible realizar estas recolecciones de muestras biolégicas ya que,
nuestra poblacion no sobrepasa los 10,000,000 diez millones de habitantes, esto
es mas factible de realizar por medio de una logistica eficaz que mas adelante

esta redactada en este anteproyecto.

Por otro lado, de acuerdo con la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), esta tipificado lo siguiente en sus principios en el

articulo 9 de la privacidad y confidencialidad:

“La privacidad de las personas interesadas y la confidencialidad de la informacién
que les atanie deberian respetarse. En la mayor medida posible, esa informacion
no deberia utilizarse o revelarse para fines distintos de los que determinaron su
acopio o para los que se obtuvo el consentimiento, de conformidad con el derecho

internacional, en particular el relativo a los derechos humanos’.

Esta base de datos que unica y exclusivamente tendra el Tribunal Electoral

servirda como seguridad y justicia para garantizar lo siguiente:

1. Identificar a las victimas fallecidas que aun algunas no han sido reconocidas
por sus familiares en los acontecimientos ocurridos el dia miércoles 20 de
diciembre de 1989. Al tener una base de datos con perfiles genéticos unicos
de todos los ciudadanos seria de gran apoyo o mejor dicho, se tendria una
mayor afinidad de poder hallar a esas personas, y se lograria la comparacion
genética de parentesco con los familiares de la Comisiéon 20 de Diciembre
de 1989; el Ministerio Publico y el equipo de Biologia Molecular del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), podran comparar las muestras
ya con la base de datos que el Tribunal Electoral brinde, con todos los

parametros legales correspondientes.
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2.

3.

Erradicar o evitar constantemente los entierros de solemnidad que se llevan a
cabo en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), esos
cadaveres al no ser identificados u reclamados por no saber la identidad y
presentar los mismos diferentes fendmenos cadavéricos, merecen ser
reclamados por sus familiares como derecho humano. Al tener la base de
datos de los perfiles genéticos unicos de todos los ciudadanos, se exhumaran
si se necesitan extraer el ADN o si en los laboratorios del IMELCF existe el
perfil genético unico de ese cadaver (aquellos que han sido identificados) para
compararlos con la base de datos que brindaria el Tribunal Electoral y

reconocer la identidad.

Al tener una base de datos del perfil genético unico de todos los ciudadanos
que habitan en nuestro pais, el esclarecimiento de un delito (violacién u asalto
sexual, homicidios, femicidios, robos, entre otros) sera de mayor efectividad

para el Ministerio Publico y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Nuestro pais ha enfrentado varios desastres naturales a lo largo de su historia,
aunque debido a su ubicacion geografica, no esta tan expuesto a ciertos tipos
de desastres como huracanes devastadores, en comparacion con otras areas
de Centroamérica y el Caribe. Sin embargo, el peligro y el riesgo siempre esta
latente y nuestro pais ha experimentado diversos tipos de desastres masivos,
como inundaciones y terremotos. Y esta base de datos del perfil genético unico
de cada uno de los ciudadanos, permitira el reconocimiento de esa persona si

se presenta una eventualidad de esa magnitud en nuestro territorio.

Por ultimo, esbozado en lo anterior, esta propuesta de ley ha sido ordenada de

manera sencilla y su redaccion permite la facil comprension de las disposiciones

en él contenidas, respondiendo a los requerimientos de caracter técnico

legislativo, por lo que solicito de manera respetuosa y humildemente al Consejo
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de Gabinete darle un voto favorable para su aprobacién; ya que, esto no es para
ser el primer pais de la regidn en tener registrados a todos sus habitantes con sus
perfiles genéticos unicos, sino es mas que eso, es seguridad, justicia y un derecho

humano para todos los ciudadanos de este pais.

ANTEPROYECTO DE LEY N°
De de de 2025

“Que crea El Programa Nacional de Recoleccion de Muestras de ADN,

como Seguridad, Justicia y Derecho Humano”

Titulo |
Disposiciones Generales
Capitulo |

Finalidad y Alcance de Aplicaciéon

Articulo 1. Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad recopilar y registrar en
una base de datos el perfil genético unico de cada ciudadano con su

consentimiento previo.

Articulo 2. Alcance de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los
ciudadanos que habitan en nuestro pais. Sin ninguna distincidén racial, étnica,
religiosa, género, econodmica, discapacidad fisica u motriz, mental, auditiva o
visual, pacientes con enfermedades cronicas o terminales, habitantes de calle,
privados de libertad, etcétera; las tomas de las muestras sanguineas seran de

forma imparcial sin prejuicios, respetando la dignidad del ser humano.
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Capitulo I

Objetivos y Definiciones

Articulo 3. Objetivos. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a la integridad personal.

2. Garantizar y humanizar la toma de muestras entre los servicios de salud y los
ciudadanos.

3. Realizar una recoleccion taxondmicamente, evitando errores en su

recoleccion.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la Ley, los siguientes términos se definen

asi:

1. ADN. El acido desoxirribonucleico conocido por las siglas ADN es un acido
nucleico que contiene las instrucciones genéticas usadas en el desarrollo y

funcionamiento de todos los seres vivos.

2. Marcadores STR. Son marcadores autosdmicos se emplean

convencionalmente para determinar parentescos.

3. Perfil Genético. Registro alfanumérico resultante del analisis de marcadores

STR de un extracto de ADN procedente de muestras biolégicas.

4. Perfil Genético Unico. Perfil generado a partir de un solo contribuyente. Son
como pequefas secuencias de letras (bases nitrogenadas) que se repiten un

numero variable de veces en diferentes regiones del genoma.

5. STR. Short Tandem Repeats o Repeticiones Cortas en Tandem, por las siglas
STR, son secuencias cortas de ADN, normalmente con una longitud de 2 a 5
pares de bases, que se repiten muchas veces de forma consecutiva, cabeza

con cola.
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6. Tamizaje Neonatal. Es una serie de pruebas especiales de sangre que sirven

para detectar a recién nacidos portadores de alguna patologia endocrina o del
metabolismo, antes de que la enfermedad se manifieste y genere alguna

discapacidad fisica, mental o la muerte.

Tubos EDTA. Es el tubo estandar utilizado en hematologia clinica, pruebas
cruzadas, grupos sanguineos y diversos instrumentos de analisis de células
sanguineas. El aditivo EDTA (Etilendiamino tetra-acetato) actuia como un
potente anticoagulante al unirse al calcio en la sangre. El tubo ofrece una

proteccion integral para las células sanguineas.

Secuenciador de Nueva Generacién para ADN. Es una tecnologia avanzada
utilizada para determinar la secuencia de nucleétidos en el ADN de manera
rapida y precisa. A diferencia de las técnicas de secuenciacion tradicionales
(como la de Sanger), que son mas lentas y costosas, los secuenciadores de
nueva generacion permiten leer millones de fragmentos de ADN
simultdneamente, lo que aumenta la capacidad de analisis y reduce

significativamente los costos.

Capitulo Il

Procedimientos para la Recoleccion, Almacenamiento, Transporte, Analisis

y Resultados de Muestras Sanguineas

Articulo 5. Recoleccion. Las muestras seran recolectadas de la siguiente manera:

1.

Extraccién Sanguinea.

2. Tamizaje Neonatal.

Nota: Antes de recolectar las muestras, el ciudadano y menor de edad, tendra que

presentar su |.D. (identificacion) o cédula u cédula juvenil en el caso de menores

de edad si cuentan con una.
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Articulo 6. Aimacenamiento. Las muestras seran almacenadas de la siguiente

manera:

1.

Durante la extraccion sanguinea, se depositara en tubos EDTA para su
anticoagulacion para ser transportadas a los laboratorios. El tubo debe
contener en su label u etiqueta el rotulado con: la fecha de su extraccion, el

nombre y apellido; y su I.D. (identificacién) o cédula del portador.

En el tamizaje neonatal, |a tarjeta de Guthrie o el papel filtro u cartilla donde se
recolecta la muestra sanguinea del neonato, se haran dos veces, la primera
es para su uso ordinario (para detectar enfermedades congénitas u alguna
patologia) y la segunda cartilla una vez tomada la muestra, sera almacenada,
embalada y rotulada con la fecha y hora, el nombre y apellido del recién nacido,
su |.D. (identificacion) u cédula de identidad, el nombre del médico con su

idoneidad y el lugar donde nacio el neonato.

Articulo 7. Transporte. Las muestras sanguineas recolectadas con su rotulado

seran transportadas de manera segura y confidencial hacia:

1.

Los hospitales u centros de salud del Ministerio de Salud (MINSA), que
dispongan cada provincia y comarca mas proximos donde se realizaron las
extracciones.

En los nacimientos de neonatos que se efectuen en los hospitales publicos y
particulares las muestras se mantendran en dichos hospitales siguiendo los

parametros del anterior articulo, numeral 2.

Un personal capacitado e idoneo de cada hospital publico y particular, enviara
las muestras tanto al Laboratorio de Gendémica del Indicasat — AIP (Instituto de
Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de Panama —
Asociacion de Interés Publico), que fue creado mediante un convenio con la

SENACYT (Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), como
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también, al Instituto de Genética Médica y Gendmica de la Ciudad de la Salud,
C.S.S. (Caja del Seguro Social).

Articulo 8. Analisis. Las muestras sanguineas recolectadas y transportadas,

seran analizadas en las siguientes instituciones para no alterar su cadena de

custodia:

1. Instituto de Genética Médica y Gendmica de la Ciudad de la Salud, C.S.S.
(Caja del Seguro Social).

2. Laboratorio de Gendmica del Indicasat — AIP (Instituto de Investigaciones
Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de Panama — Asociacion de Interés
Publico).

Articulo 9. Resultados. Una vez analizadas las muestras sanguineas, los
resultados de esos perfiles genéticos unicos, seran enviados al Tribunal Electoral

para su ingreso en una base de datos, con su cedulacion etcétera.

Articulo 10. En todo caso, la Mesa Técnica coordinara un plan logistico para

recolectar, almacenar, transportar y analizar esas muestras sanguineas.
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Titulo Il
Mesa Técnica
Capitulo |

Integracioén de la Mesa Técnica

Articulo 11. La Mesa Técnica estara conformada por los siguientes
Representantes en representacion de las siguientes instancias e instituciones:

1. Asociacion de Bioética de Panama.

Un representante de organizaciones de Derechos Humanos.

Defensoria del Pueblo.

Un representante de la comision 20 de diciembre de 1989.

o K~ 0NN

Un representante de la Asociacion de Hospitales Privados de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana (AHPCA-RD).

Ministerio de Salud.

Caja de Seguro Social (C.S.S.).

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF).

® N o

9. Ministerio Publico de Panama.

10. Tribunal Electoral.

11. Ministerio de Seguridad Publica.

12. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT).

13. Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de
Panama — Asociacion de Interés Publico (INDICASAT — AIP).

Articulo 12. La Mesa Técnica, tendra la facultad de adherir o no, a otros

representantes para la colaboracion y efectividad de este programa.
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Capitulo I

Funciones de la Mesa Técnica

Articulo 13. Funciones de la Mesa Técnica:

1. Evaluar periédicamente el funcionamiento de este programa y formular las
recomendaciones correspondientes al desempefio y resultados que obtenga.
Establecer las politicas generales a que deba sujetarse esta Mesa Técnica.

3. Desarrollar protocolos estandar para la recoleccion, almacenamiento y analisis
de muestras de ADN, asegurando la calidad y consistencia de los datos.

4. Las demas que le confieran otras disposiciones vigentes.

Titulo 1Nl

Disposiciones Finales

Articulo 14. Organizacion. Este programa sera organizado mediante los
miembros que conforman la Mesa Técnica de este programa, quienes
coordinaran, evaluaran y daran seguimiento al programa, ademas de lo tipificado
en el articulo 10 ya antes mencionado. De igual forma a todo el engranaje de la
logistica, compra de equipos e insumos y la publicidad en los medios de
comunicacion: emisoras de radio, canales de television, redes sociales u sitios
web oficiales; para que el ciudadano conozca el fin por qué su muestra sanguinea

sera recolectada.

Articulo 15. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy jueves 30 de enero de
2025 por el ciudadano Julio César Garcia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
111 de Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, que

establece el ejercicio de la iniciativa ciudadana.
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INFORME DE CALIFICACION

Num. Propuesta
Ciudadana: 144

FECHA: 30-ENE.-2025

TiTULO

QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE RECOLECCION DE MUESTRAS
DE ADN, COMO SEGURIDAD, JUSTICIA'YY DERECHO HUMANO

INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 111 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, se presenta el informe de
calificacion que corresponde a la PROPUESTA CIUDADANA No.144, QUE
CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE RECOLECCION DEMUESTRAS DE
ADN, COMO SEGURIDAD, JUSTICIA'Y DERECHO HUMANO, en atencion a

las consideraciones que se exponen a continuacion:

PROPONENTE(S)

Julio Garcia

OBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS BASICOS
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La Iniciativa Ciudadana si cumple con los requisitos basicos establecidos en el

articulo 112 del Reglamento Interno.

SINTESIS DE LA PARTE DISPOSITIVA

La presente iniciativa ciudadana tiene por objetivo crear un programa para la
recoleccion de muestras de ADN a nivel nacional, con el fin de registrar una
base de datos de perfil genético de cada ciudadano, encargando del analisis de
las muestras al Instituto de Genética Medica y Gendmica de la Ciudad de la

salud de la Caja de Seguro Social.

RECOMENDACIONES DE LA CALIFICACION Y EL FUNDAMENTO

Por el contenido de su parte dispositiva, la propuesta Ciudadana No.144, se
califica para la COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
de acuerdo con lo que establece el articulo, 59 del Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, porque trata un tema SOCIAL, en

base al numeral 5.

Direccion Nacional de Asesoria en Asuntos Plenarios
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Sefior
Julio Garcia
E.S.M.

Respetado Sefor Garcia:

Por medio de la presente, le informo que hemos recibido el concepto técnico-
juridico sobre la propuesta de ley presentada por usted, “Que crea el
programa nacional de recoleccion de muestra de ADN, como seguridad,

justicia y Derecho Humano.”

Sobre el particular y luego de realizar el analisis correspondiente, le informamos
que dicha propuesta ciudadana no es viable, por la cual adjuntamos el informe
que sustenta esta conclusioén, elaborado por la Secretaria Técnica de Asuntos

Sociales.
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Nos encontramos a su disposicidn, para cualquier consulta o inquietud a este

respecto.

Atentamente,

icda:
Directora.
Adj.Lo Indicado

7 4 Vi .r.. A 4 ) ) g 7 XY vt ” - 3 ”
Y ulacie, Juste - Dyesemena Coddige Dtital O 15-01208 Repitlhea de Dunama
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1.

Cédigo AN_DNALTC_11
Version 01

Fecha de versién 30 -jul-24

Asamblea Nacional
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL Y TECNICA DE COMISIONES
SECRETARIA TECNICA DE ASUNTOS SOCIALES

Emision de Concepto de la Propuesta Ciudadana No. 144

“Que crea el programa nacional de recoleccién dé
TiTULO: muestra de ADN, como seguridad, justicia y.

derecho humano”.

COMISION: Trabajo, Salud y Desarrollo Social.

PRESENTADO POR: | Sr. Julio Garcia.

FECHA DE

; 30 de enero de 2025.
PRESENTACION:

ANTECEDENTES:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, el cual dispone que:

Articulo 111. Curso de las propuestas de ley ciudadanas. Las propuestas de ley
aprobadas por la Asamblea Juvenil y las presentadas ante la oficina de
participacion ciudadana de la Asamblea Nacional, previo examen técnico-
juridico favorable, seran remitidas por el Secretario o Secretaria General, como
anteproyectos de ley, a la Comisidon que corresponda para los fines de que trata

el articulo anterior.
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2. OBJETIVO:

Crear programa nacional de recoleccion de muestra de ADN.

Recopilar y registrar en una base de datos el perfil genético de cada
ciudadano.

Elaborar mesa técnica para coordinar un plan logistico para recolectar,

almacenar, transportar y analizar esas muestras sanguineas.

3. FUNDAMENTO LEGAL DE LA INICIATIVA:

Ley N°80 de 23 de noviembre de 1998, “Por la cual se Crea una Base y un
Banco Forense de Datos de Acido de Desoxirribonucleico y se adopta otras
Medidas”. Articulo 6. Las tomas de muestras bioldgicas para los objetivos
de esta Ley se recabaran de acuerdo con las siguientes circunstancias y
casos.

... 9. Cualquier otra persona de quien, segun la naturaleza de la causa o
circunstancias en la que se encuentre, previa solicitud de autoridad

competente se considere necesario determinar su A.D.N.

Ley N°81 de 26 de marzo de 2019, “Sobre Proteccién de Datos Personales”.
Articulo 1. Esta Ley tiene por objetivo establecer los principios, derechos,
obligaciones y procedimientos que regulan la proteccion de datos
personales, considerando su interrelaciéon con la vida privada y demas
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, por parte de las
personas naturales o juridicas, .de derecho publico o privado, lucrativas o no,

que traten datos personales en los términos previstos en esta Ley.
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En cuanto a la investigacion en Derecho Comparado podemos encontrar las

siguientes legislaciones:

e Chile: Ley 19970 “Crea el Sistema Nacional de Registros de A.D.N.”
e Espana: Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, “Reguladora de la Base
de Datos Policial Sobre Identificadores Obtenidos a partir del ADN.

4. VIABILIDAD JURIDICA:
Consideramos la presente iniciativa NO VIABLE juridicamente y

presentamos a continuacion las siguientes observaciones:

5. OBSERVACIONES:

Después de un estudio analizado la Propuesta Ciudadana podemos indicar
que la misma contiene normas reguladas en la siguiente Ley:

Ley N°80 de 23 de noviembre de 1998, en su Articulo N°10, “Los resultados de
las pruebas de A.D.N. seran utilizados:

1. Para el desarrollo de una base y un banco de datos forenses.

2. Para apoyar la investigacion relacionada con la identificacién y el desarrollo
de un protocolo de los médicos analiticos forenses para el analisis del
A.D.N. Para asistir en la recuperacion identificacion de los restos humanos
de los desastres masivos y para propoésitos humanitarios forenses.

3. En procesos criminales, por orden del agente instructor o juez de la causa.

4. En procesos de filiacion, por orden del juez competente.

5. Enlos demas procesos que, por su naturaleza, asi lo requiera.
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Reiteramos la no viabilidad de la Propuesta Ciudadana 144, “Que crea el
programa nacional de recoleccion de muestra de ADN, como seguridad, justicia

y derecho humano.”

Realizado por:
610#//(1 (oo
/ ( o

Licda. Irayda Aleman
(Asesora Técnica Especializada)

Aprobado por: o / /

/ y T
Licdo. Hector-8ambrano.
(Secretario Técnico)
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ANEXO N° 2

ANTEPROYECTO DE LEY #2

“QUE MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 68 DEL 02
DE NOVIEMBRE DE 2015, QUE REORGANIZA LA DIRECCION
NACIONAL DE CEDULACION Y REGULA LA EXPEDICION DE

LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD PERSONAL”



Panama, jueves 29 de mayo de 2025

H. D.

DANA CASTANEDA

Presidenta

Asamblea Nacional de Diputados
Republica de Panama

E. S. D.

Sefora Presidenta:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 111 de Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, que establece el ejercicio de la iniciativa
ciudadana, presento para su consideracion, el ciudadano Julio César Garcia, el
Anteproyecto de Ley “Que Modifica Algunos Articulos de La Ley 68 del 02 de
Noviembre de 2015, Que Reorganiza La Direccion Nacional de Cedulaciéon y

Regula La Expedicion de Los Documentos de Identidad Personal’.

Exposicion de Motivos

Después de los acontecimientos ocurridos en la invasion de Estados Unidos a
Panama el dia miércoles 20 de diciembre de 1989, la cantidad de victimas que no
fueron reconocidas sino hasta décadas posteriores, se han podido lograr

identificar algunos por medio del ADN.
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En lo que va de este afo, se entregaron algunos restos identificados de victimas
de la invasion del 20 de diciembre de 1989, todos los restos entregados en ese
dia corresponden a sepulturas exhumadas en el afio 2020, en la Manzana 90 BIS,
del Cementerio Jardin de Paz, como parte de las diligencias solicitadas por la

Fiscalia Metropolitana de Descarga, del Ministerio Publico.
Fuente:

https://www.imelcf.gob.pa/2025/04/30/entregan-restos-identificados-de-victimas-

de-la-invasion-del-20-de-diciembre-de-1989/

Aunado a eso, lo que sucede actualmente en el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (IMELCF), especificamente en la morgue judicial de Ancon, ya
que los cadaveres de aquellas personas que se desconoce la identidad, o que, si
se conocen, pero los familiares no tienen el sustento econémico para costear los

gastos funerarios, etcétera; estan alli, abandonados.

En vez de aire puro y limpio, se respira en el ambiente un mal olor a sangre y
carne en mal estado debido a los cuerpos que se encuentran almacenados en el
sitio. En las gavetas se encuentran cadaveres de hombres, mujeres y menores
que han muerto por diversas causas, pero segun datos del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), la mayoria de las victimas que ingresan por
ano es producto de hechos de violencia, es decir, homicidios, femicidios, ajustes

de cuentas o victimas de la guerra entre pandillas.
Fuente:

https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/morgues-judiciales-medicina-legal-

crimenes-en-panama-contenido-exclusivo 1 2189023.html
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En el afo 2024 ingresaron a la morgue Judicial 3,149 cadaveres, 1,373 por

traumatismo y 1,189 por muerte natural; el resto, por otros hechos.
Fuente:

https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/morgues-judiciales-medicina-legal-

crimenes-en-panama-contenido-exclusivo 1 2189023.html

Las cifras de nueve morgues, para 125 cuerpos, desglose de 48 espacios en la
morgue de Ancon; de esos 30 no han sido reclamados. En Panama Oeste, en la
morgue de La Chorrera, hay 12 gavetas al tope y seis de ellas llenas con cuerpos

no reclamados y en Aguadulce una morgue con 12 gavetas y seis llenas.
Fuente:

https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/morgues-judiciales-medicina-legal-

crimenes-en-panama-contenido-exclusivo 1 2189023.html

Esa crisis ha llevado al IMELCF a alquilar contenedores refrigerados para
mantener cuerpos almacenados hasta que se pueda hacer un entierro de
solemnidad. El alquiler de esos contenedores es de mas de 24,000 ddlares al afo.
Una morgue colapsada es mas que una falla operativa; es una sociedad que no
esta sabiendo qué hacer con sus muertos debido al aumento de la criminalidad

en el pais.
Fuente:

https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/morgues-judiciales-medicina-legal-

crimenes-en-panama-contenido-exclusivo 1 2189023.html

Otro gran problema que surgié en medio de este trabajo es que, a causa del

aumento de las muertes, los cementerios, sobre todo de la capital, no tienen
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espacios para que el Imelcf pueda sepultar esos cuerpos sin reclamar, pero se

busca la forma de ceder unos 30 espacios pronto para un entierro de solemnidad.
Fuente:

https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/morgues-judiciales-medicina-legal-

crimenes-en-panama-contenido-exclusivo 1 2189023.html

La ley establece un periodo de 30 dias para que los cadaveres que son objeto de
investigacion permanezcan en custodia del IMELCF, pero una vez que se
extraigan las muestras para su identificacion, puedan ser sepultados; pero en el
caso de los olvidados, permanecen de cuatro en cuatro o de dos en dos en las

gavetas de las morgues judiciales en espera de espacio en los cementerios.
Fuente:

https://www.tvn-2.com/contenido-exclusivo/morgues-judiciales-medicina-legal-

crimenes-en-panama-contenido-exclusivo 1 2189023.html

El IMELCF, realiza los entierros de solemnidad, ya que como se menciond
anteriormente, esos cadaveres se desconocen la identidad, por multiples factores,
fenomenos cadavéricos o la sana u brutalidad que dificulta reconocer

antropométricamente la identidad de esa persona.

Por otro lado, para poder dar un panorama mas contextual, en el afio 2021, el
IMELCF realiz6 entierros de solemnidad a nivel nacional. Los cuerpos inhumados
correspondian a cadaveres completos, osamentas o restos humanos que no han
sido identificados o que, aun estando identificados, no han sido reclamados por
sus deudos. En nuestro pais, el entierro es el método mas comun para la

disposicion final de personas fallecidas. Desde el punto de vista forense, este es
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el método mas eficaz, ya que preserva las evidencias para futuras investigaciones

forenses, si alguna vez se requirieran.
Fuente:

https://www.imelcf.gob.pa/2021/07/07/imelcf-realizo-entierros-de-solemnidad-a-

nivel-nacional/

Gracias a la base de datos de huellas dactilares civiles mediante la Ley 68 del 02
de noviembre de 2015 por parte del Tribunal Electoral, es posible identificar el
cadaver por medio del uso de las técnicas de necrodactilia, para realizar un cotejo
de huellas y comparar el patron dactilar de esa huella por medio de la base de
datos y con suerte saber la identidad de esa persona, pero algunos cadaveres
presentan amputaciones por desmembramientos en sus extremidades superiores
e inferiores, inclusive solo la anatomia de ese cadaver puede ser solo una
osamenta, torso, etcétera; dependera como se mencion6é anteriormente de
multiples factores cadavéricos que delimitan poder identificar la identidad de ese

ser humano.

En nuestro pais no existe una base de datos de ADN civiles, solamente una por
el cual se cre6 una base de datos y banco forense de ADN, por medio de la Ley
80 de 23 de noviembre de 1998, por la cual se crea una Base y un Banco Forense
de Datos de Acido Desoxirribonucleico y se adoptan otras medidas. (G.O. 23.684

del miércoles 02 de diciembre de 1998).

Sin embargo, se centra en un banco de datos forense, es decir, de perfiles de ADN
obtenidos de personas involucradas en el sistema de justicia penal (sospechosos,
condenados, victimas, desaparecidos) y en procesos de filiacion, entre otras

disposiciones.
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Actualmente, en el Cddigo Judicial, Titulo XIV Ministerio Publico, Capitulo IV
Instituto de Medicina Legal, se encuentran derogados los articulos 364 al 376, por
la Ley 50 de 13 de diciembre de 2006, Que reorganiza el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. (G.O. 25.692 del viernes 15 de diciembre de 2006).
Especificamente el Articulo 28 de la presente ley se encuentra tipificado la

derogacion de esos articulos.

Resalto de la Ley 50 el Articulo 20, numeral 6:

Articulo 20. La Seccién de Laboratorio Clinico-Forense del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses comprende las unidades de Toxicologia Forense,

Laboratorio Clinico-Forense, Fotografia Forense y Analisis Biomolecular.

La Seccién de Laboratorio Clinico-Forense tendra las siguientes funciones:

1.
2.
3. ..
4. ..
5
6. Practicar, mediante la Unidad de Analisis Biomolecular, las pruebas de ADN

en casos de investigaciones forenses y de filiacion. (Lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, la Ley 68 del 02 de Noviembre de 2015, Que Reorganiza La
Direccion Nacional de Cedulacion y Regula La Expedicién de Los Documentos de
Identidad Personal (G.O. 27.903 del viernes 06 de noviembre de 2015), en el
Capitulo I, Expedicion del Documento de Identidad Personal, el articulo 9 esta

tipificado lo siguiente:

Articulo 9. Los documentos de identidad personal obligatorios se emitiran
utilizando los rasgos biométricos del titular, como las huellas dactilares y el rostro,

sin perjuicio de que la Sala de Acuerdos del Tribunal Electoral autorice que se
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incorporen otros en el futuro cuando la tecnologia esté disponible. (Lo resaltado

es nuestro).

Dicho todo lo anterior, lo que recrudece en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, es la alta tasa de cadaveres sin ser identificados en algunas morgues
de todo el pais, esta propuesta de ley, busca adherir en el articulo 9 de la Ley 68,
el ADN (una muestra sanguinea), para asi disminuir esa saturacion de cadaveres
sin ser identificados; ya que, si un ciudadano u menor de edad
desafortunadamente es victima de algun delito que implique la muerte, se quite la
vida, sufra algun accidente terminando con su vida o fallezca por algun desastre
natural (inundaciones, huracanes o terremotos), y esta previamente registrado en
la base de datos del Tribunal Electoral, al tener una base de datos civiles con
perfiles genéticos unicos ya no se dificultaria conocer la identidad de esa persona,
porque estaran registrados y la base de datos civiles de ADN serviria como una
profilaxis, una herramienta invaluable a la Justicia y a las Ciencias Forenses,
para evitar u disminuir entierros de solemnidad y una saturacién en las morgues

con cadaveres sin saber su identificacion.

De igual forma, menciono de la Ley 68, el Capitulo Ill, Expediciéon de la Cédula

Juvenil, el articulo 14 esta tipificado lo siguiente:

Articulo 14. La Direccidon Nacional de Cedulacién expedira un documento de
identidad personal a todos los panamefos menores de edad, que se identificara
como ceédula juvenil, la cual contendra, ademas de los datos que establece el
articulo 10, los nombres, los apellidos y el numero de documento de identidad
personal de los padres. Este documento producira los mismos efectos legales de

un certificado de nacimiento. Dicho documento sera emitido gratuitamente la

primera vez vy cuando se renueve, usando los mismos procedimientos y rasgos

biométricos que para los mayores de edad. Sus duplicados por pérdida acarrearan

un costo segun lo determine el Tribunal Electoral. (Lo resaltado es nuestro).
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Los padres estan obligados a tramitar la cédula juvenil para todos sus hijos
menores de edad. A partir de los doce afios de edad es obligatorio portar la cédula
juvenil. El Tribunal Electoral reglamentara el mecanismo para obtener de las

autoridades competentes la cooperacién para hacer efectiva esta norma.

A los menores de edad también se les extraera una muestra de sangre, para ser
incorporados en la base de datos del Tribunal Electoral. No solamente existen
cadaveres de personas adultas sin identificar, también coexisten cadaveres
menores de edad: nifios, adolescentes, inclusive neonatos; resultando dificil

reconocer la identidad esos menores de edad y neonatos.

Por eso, también debo mencionar la Ley 329 de 11 de octubre de 2022, Que
Establece La Obligatoriedad de La Realizacién de Tamizajes Neonatales y Dicta
Otras Disposiciones (G.0. 29.643 del jueves 13 de octubre de 2022).

Ya que como mencioné anteriormente, no solamente pueden existir cadaveres de
personas adultas sin identificar, también hay neonatos, aunque teniendo en
cuenta que ese neonato debe esperar hasta que cumpla 12 afos de edad, para
optar por una cédula juvenil, pues servira tener su ADN en la base de datos, no
solo para agilizar su tramite, sino para reconocer su identidad si
desafortunadamente es victima de algun delito, o sufre algunas de las multiples

causas de desastres naturales antes mencionados en esta propuesta.

Es por eso que el Tamizaje Neonatal sera de gran aporte para registrar a los
neonatos a la base de datos de ADN, ya que cuando se le extrae esa muestra
sanguinea, se analizaria y se obtendria unicamente el perfil genético unico de ese

neonato.
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Por otro lado, de acuerdo con la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) del 19 de octubre de 2005, esta tipificado lo

siguiente en sus principios en el articulo 9 de la privacidad y confidencialidad:

“La privacidad de las personas interesadas y la confidencialidad de la informacion
que les atafie deberian respetarse. En la mayor medida posible, esa informacion
no deberia utilizarse o revelarse para fines distintos de los que determinaron su
acopio o para los que se obtuvo el consentimiento, de conformidad con el derecho

internacional, en particular el relativo a los derechos humanos’.

Y, de igual forma, mencionar la Ley 81 de 26 de marzo de 2019, Sobre Proteccion
de Datos Personales (G.O. 28743-A del viernes 29 de marzo de 2019).

En donde el articulo 4, numeral 11 esta tipificado lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se entenderan

asi:

© 0O N g bk Db

10. ...

11. Dato sensible. Aquel que se refiera a la esfera intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para este. De manera enunciativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico; creencias
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o convicciones religiosas, filosoficas y morales; afiliacién sindical; opiniones
politicas; datos relativos a la salud, a la vida, a la preferencia u orientacion

sexual, datos genéticos o datos biométricos, entre otros, sujetos a regulacion

y dirigidos a identificar de manera univoca a una persona natural. (Lo

subrayado es nuestro).

El anterior articulo define que como dato sensible se incluyen los datos genéticos
o datos biométricos. Entonces, la extraccion sanguinea (ADN) es un dato genético
u biométrico, el cual sera incluida en el articulo 9 de la Ley 68 del 02 de
Noviembre de 2015, Que Reorganiza La Direccion Nacional de Cedulacién y

Regula La Expedicion de Los Documentos de Identidad Personal.

Y, también debo mencionar el articulo 13 de la misma ley lo siguiente:

Articulo 13. Los datos sensibles no pueden ser objeto de transferencia, excepto

en los casos siguientes:

1. Cuando el titular haya dado su autorizacion explicita, salvo en los casos que

por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha autorizacion.

2. Cuando sea necesario para salvaguardar la vida del titular y este se encuentre
fisica o juridicamente incapacitado. En estos casos, los acudientes, curadores

o quienes tengan la tutela deben dar la autorizacién.

3. Cuando se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento,
ejercicio o defensa de un derecho en un proceso con autorizacion judicial

competente.
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4. Cuando tenga una finalidad histérica, estadistica o cientifica. En este caso,
deberan adoptarse las medidas conducentes a disociar la identidad de los

titulares.

El anterior articulo, nos dice que los datos sensibles, tienen algunas excepciones
para su transferencia, todo esto para salvaguardar y proteger los datos personales

u sensibles como lo es el ADN.

Para ir culminando, en el actual Cdédigo Judicial, en el Libro Tercero, Proceso
Penal, Titulo Il, Sumario, Capitulo Il, Investigacion de los Hechos, articulo 2061,

esta tipificado lo siguiente:

ART. 2061. Cuando se investiga la muerte de alguna persona que no es conocida,

se anotara en la diligencia de reconocimiento, con toda explicacion, sus sefales
fisondmicas y particulares, la ropa y efectos que se le encuentren y con el objeto

de que sea reconocido se tomaran sus huellas digitales y se expondra el cadaver

en lugar publico adecuado, por el tiempo que su estado lo permita, o bien se hara

fotografiar, a fin de obtener su identificacién. Con el mismo objeto se publicaran
informaciones en los periddicos, la radio y la televisidon, con todas las senales
relativas al extinto y su fotografia de cuerpo entero, si fuere posible. (Lo subrayado

es nuestro).

El anterior articulo queda en evidencia lo expuesto anteriormente con lo que
sucede con las morgues judiciales de todo el pais, si bien es complejo saber la
identidad de algunos cadaveres que presentan ciertas condiciones morfolégicas

ya antes expuestas por medio de las huellas dactilares.

Lo que acrecienta aun mas una vulnerabilidad o falla en la resolucion de casos,

en este caso, comprobar la identidad de esa persona que se encuentra en uno de
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los grandes vastos de cubiculos en las neveras de las morgues judiciales en todo

el pais.

Esta base de datos que unica y exclusivamente tendra el Tribunal Electoral

servira para lo siguiente:

1.

2.

Al tener la base de datos de ADN (de perfiles genéticos unicos) para todos los
ciudadanos se lograra erradicar o evitar constantemente los entierros de
solemnidad que se llevan a cabo en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (IMELCF), esos cadaveres al no ser identificados u reclamados por
no saber la identidad y presentar los mismos diferentes fendmenos
cadavéricos, merecen ser reclamados por sus familiares como derecho

humano.

Al poseer una base de datos del perfil genético unico de todos los ciudadanos
que habitan en nuestro pais, se lograra evitar una saturacién de cadaveres en
todas las morgues judiciales de Panama, ya que se podra saber la
identificacion de esa persona por medio de dicha base de datos previo a su

registro.

Nuestro pais ha enfrentado varios desastres naturales a lo largo de su historia,
aunque debido a su ubicacion geografica, no esta tan expuesto a ciertos tipos
de desastres como huracanes devastadores, en comparacion con otras areas
de Centroamérica y el Caribe. Sin embargo, el peligro y el riesgo siempre esta
latente y nuestro pais ha experimentado diversos tipos de desastres masivos,
como inundaciones y terremotos. Y esta base de datos del perfil genético unico
de cada uno de los ciudadanos, permitira el reconocimiento de esa persona si
se presenta una eventualidad de esa magnitud en nuestro territorio para asi
poder saber por medio de ADN la identificacion de esa persona una vez

previamente se encuentre registrada en la base de datos.
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El Tribunal Electoral, si asi lo desean para realizar de forma taxondmica la logistica
y una correcta cadena de custodia de esta masiva recoleccion sanguinea de
muestras de ADN, pueden consultar u evaluar, con el Instituto de Genética Médica
y Genodmica de la Ciudad de la Salud, C.S.S. (Caja del Seguro Social). Ya que,
cuentan con el equipo para analizar u extraer el perfil genético Unico de la muestra

sanguinea.
Fuentes:

e https://prensa.css.qgob.pa/2023/03/05/instituto-de-genetica-medica-y-

genomica-desarrollara-nuevos-estudios/

e https://prensa.css.qgob.pa/2023/04/25/css-inaugura-el-instituto-de-genetica-

mas-moderno-de-la-region-en-la-ciudad-de-la-salud/

De igual forma, con el Laboratorio de Gendmica del Indicasat — AIP (Instituto de
Investigaciones Cientificas y Servicios de Alta Tecnologia de Panama -

Asociacion de Interés Publico).
Fuente:

https://www.senacyt.gob.pa/nuevo-laboratorio-de-genomica-del-indicasat-aip-

aumentara-la-capacidad-de-los-estudios-de-adn-en-panama/

Por ultimo, esbozado en lo anterior, presento la siguiente iniciativa y dejo a
consideracion de la Asamblea Nacional el presente anteproyecto de Ley a fin de
que, en apego al tramite legislativo previamente establecido por el Reglamento

Organico del Régimen Interno, se le dé el debate que merece.
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ANTEPROYECTO DE LEY N°

De de de 2025

“Que Modifica Algunos Articulos de La Ley 68 del 02 de Noviembre de 2015,
Que Reorganiza La Direccion Nacional de Cedulaciéon y Regula La

Expedicion de Los Documentos de Identidad Personal "

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto, establecer la creacion y
operacion de una base de datos civiles de perfiles genéticos Unicos de muestras
sanguineas (ADN) bajo la administracion del Tribunal Electoral, con su
consentimiento previo, explicandole al ciudadano u tutor si es menor de edad, el

motivo de su extraccion sanguinea.

Esta base de datos tendra como fin primordial garantizar el derecho fundamental
a la identificacion humana, lo que permitira la identificaciéon expedita y digna de
cadaveres no reclamados o no identificados, evitar la saturacion de las morgues
judiciales a nivel nacional, y fortalecer la capacidad de respuesta y reconocimiento
de victimas en escenarios de desastres masivos, asegurando la trazabilidad

genética de todos los ciudadanos.

Articulo 2. Alcance de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los

ciudadanos que habitan en nuestro pais. Sin ninguna distincién racial, étnica,
religiosa, género, economica, discapacidad fisica u motriz, mental, auditiva o
visual, pacientes con enfermedades crénicas o terminales, habitantes de calle,
privados de libertad, etcétera; las tomas de las muestras sanguineas seran de

forma imparcial sin prejuicios, respetando la dignidad del ser humano.
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la Ley, los siguientes términos se definen

asi:

1. ADN. EIl acido desoxirribonucleico conocido por las siglas ADN es un acido
nucleico que contiene las instrucciones genéticas usadas en el desarrollo y

funcionamiento de todos los seres vivos.

2. AMEL. Es la abreviatura del gen de la Amelogenina, y es un marcador genético
crucial utilizado en la ciencia forense para determinar el sexo bioldgico

(masculino o femenino) de una muestra de ADN.

3. Datos Biométricos. Son, en esencia, las caracteristicas fisicas o de
comportamiento unicas que pueden ser medidas y utilizadas para identificar o

verificar quién es la persona.

4. Datos Genéticos. Son una categoria especifica y altamente sensible de datos
biométricos que se refieren a la informacion hereditaria contenida en tu ADN
(Acido Desoxirribonucleico). Esta informacién es Unica para casi cada
individuo (excepto gemelos idénticos) y proporciona un "plano" biolégico

completo de la persona.

5. Entierros de Solemnidad. Son aquellos sepelios que se llevan a cabo para
cadaveres que no han sido identificados o que, habiendo sido identificados, no
han sido reclamados por sus familiares o seres queridos en un periodo de

tiempo establecido.

6. Marcadores STR. Son marcadores autosdmicos se emplean

convencionalmente para determinar parentescos.

7. Morgue Judicial. Es una instalacion especializada, generalmente adscrita o
directamente vinculada a un organismo de investigacion criminal o de justicia

(como el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, IMELCF, en
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Panama, o el Ministerio Publico), cuyo propdsito principal es recibir, custodiar,
examinar e investigar cuerpos de personas fallecidas en circunstancias que

requieren una intervencion legal o forense.

Perfil Genético Unico. Perfil generado a partir de un solo contribuyente. Son
como pequefas secuencias de letras (bases nitrogenadas) que se repiten un

numero variable de veces en diferentes regiones del genoma.

Perfil Genético. Registro alfanumérico resultante del analisis de marcadores

STR de un extracto de ADN procedente de muestras biolégicas.

10. Secuenciador de Nueva Generacion para ADN. Es una tecnologia avanzada

11.

utilizada para determinar la secuencia de nucleétidos en el ADN de manera
rapida y precisa. A diferencia de las técnicas de secuenciacion tradicionales
(como la de Sanger), que son mas lentas y costosas, los secuenciadores de
nueva generacion permiten leer millones de fragmentos de ADN
simultdneamente, lo que aumenta la capacidad de andlisis y reduce

significativamente los costos.

STR. Short Tandem Repeats o Repeticiones Cortas en Tandem, por las siglas
STR, son secuencias cortas de ADN, normalmente con una longitud de 2 a 5
pares de bases, que se repiten muchas veces de forma consecutiva, cabeza

con cola.

12. Tamizaje Neonatal. Es una serie de pruebas especiales de sangre que sirven

para detectar a recién nacidos portadores de alguna patologia endocrina o del
metabolismo, antes de que la enfermedad se manifieste y genere alguna

discapacidad fisica, mental o la muerte.
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Articulo 4. Se modifica el articulo 9 de la Ley 68 del 02 de Noviembre de 2015

asi:

Articulo 9. Los documentos de identidad personal obligatorios se emitiran
utilizando los rasgos biométricos del titular, como las huellas dactilares, el
rostro y el ADN (muestra sanguinea), sin perjuicio de que la Sala de
Acuerdos del Tribunal Electoral autorice que se incorporen otros en el futuro

cuando la tecnologia esté disponible.

Articulo 5. Se modifica el articulo 14 de la Ley 68 del 02 de Noviembre de 2015

asi:

Articulo 14. La Direccion Nacional de Cedulacion expedira un documento
de identidad personal a todos los panamefos menores de edad, que se
identificara como cédula juvenil, la cual contendra, ademas de los datos
que establece el articulo 10, los nombres, los apellidos y el numero de
documento de identidad personal de los padres. Este documento producira
los mismos efectos legales de un certificado de nacimiento. Dicho
documento sera emitido gratuitamente la primera vez y cuando se renueve,
usando los mismos procedimientos y rasgos biométricos que para los
mayores de edad, como las huellas dactilares, el rostro y el ADN (muestra
sanguinea). Sus duplicados por pérdida acarrearan un costo segun lo

determine el Tribunal Electoral.

Los padres estan obligados a tramitar la cédula juvenil para todos sus hijos
menores de edad. A partir de los doce anos de edad es obligatorio portar la
cédula juvenil. ElI Tribunal Electoral reglamentara el mecanismo para
obtener de las autoridades competentes la cooperacion para hacer efectiva

esta norma.
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En los neonatos u recién nacidos hasta los 28 dias de vida y menores de
11 anos, solo se les extraera una muestra sanguinea para registrar el ADN,

este grupo de edad no se le expedira la cédula juvenil.

Articulo 6. Si el ciudadano ya tiene su cédula o si el menor de edad posee 0 no
su cédula juvenil después de los 12 afos de edad en adelante, puede apersonarse
al Tribunal Electoral para extraerse una muestra sanguinea en donde sera

posteriormente registrado su ADN a la base de datos.

Articulo 7. Esta Ley modifica los articulos 9y 14 de la Ley 68 del 02 de Noviembre
de 2015.

Articulo 8. Esta Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy jueves 29 de mayo de
2025 por el ciudadano Julio César Garcia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
111 de Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, que

establece el ejercicio de la iniciativa ciudadana.
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INFORME DE CALIFICACION

Num. Propuesta
Ciudadana: 216

FECHA: 29-MAY .-2025

TiTULO

QUE MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 68 DEL 02 DE
NOVIEMBRE DE 2015, QUE REORGANIZA LA DIRECCION NACIONAL DE
CEDULACION Y REGULA LA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS DE
IDENTIDAD PERSONAL

INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 111 del Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, se presenta el informe de
calificacion que corresponde a la PROPUESTA CIUDADANA No.216, QUE
MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 68 DEL 02 DE NOVIEMBRE
DE 2015, QUE REORGANIZA LA DIRECCION NACIONAL DE CEDULACIO

Y REGULA LA EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD
PERSONAL, en atencion a las consideraciones que se exponen a

continuacion:

PROPONENTE(S)

Julio Garcia
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OBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS BASICOS

La Iniciativa Ciudadana cumple con los requisitos basicos establecidos en el
articulo 112 del Reglamento Interno y con la Resolucion No. 20 “Que reforma
el procedimiento para el tramite de las propuestas ciudadanas presentadas
ante la Direccién Nacional para la Promocion de la Participacion Ciudadana”

del 20 de febrero de 2024.

SINTESIS DE LA PARTE DISPOSITIVA

La presente iniciativa ciudadana tiene por objeto establecer la creacion y
operacion de una base de datos civiles de perfiles genéticos unicos demuestras
sanguineas de ADN bajo la administracion del Tribunal Electoral en la direccion

de cedulacion.

RECOMENDACIONES DE LA CALIFICACION Y EL FUNDAMENTO

Por el contenido de su parte dispositiva, la propuesta Ciudadana No.216, se
califica para la COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES de acuerdo con lo que establece el articulo 53 del
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, porque
trata un tema ADMINISTRATIVO-JUDICIAL, en base al numeral 9 por la

naturaleza del tema que se aborda.

Direccion Nacional de Asesoria en Asuntos Plenarios
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Sefor
Julio Garcia
E.S.M.

Respetado Sefior Garcia

Por medio de la presente, le informo que hemos recibido el concepto técnico-
juridico sobre la propuesta presentada por ustedes, "Que modifica algunos
articulos de la ley 68 del 2 de noviembre de 2015, Que reorganiza la
Direccién Nacional de Cedulaciébn y regula la expedicién de los

documentos de identidad personal.”.

Sobre el particular y luego de realizar el analisis correspondiente, le
informamos que dicha propuesta ciudadana no es viable, por lo que
adjuntamos el informe que sustenta esta conclusién, elaborado por la

Secretaria Técnica de Gobierno.
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Nos encontramos a su disposicién, para cualquier consulta o inquietud a este

respecto.

Atentamente,
LiCa4 el Gonzalez.

Directora.

Adj.Lo Indicado
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Codigo AN_DNALTC_11
Version 01

Fecha de version 30 -jul-24

Asamblea Nacional
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA LEGAL
Y TECNICA DE COMISIONES

SECRETARIA TECNICA DE: Gobierno

Emisién de Concepto de la Propuesta Ciudadana No. 216

"Que modifica algunos articulos de la ley 68 del 2 de
. noviembre de 2015, Que reorganiza la Direccibn

TITULO:

Nacional de Cedulaci6n y regula la expedici6n de los

documentos de identidad personal".
COMISION: Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.
PRESENTADO

Sr. Julio César Garcia.
POR:
FECHA DE

, 29 de mayo de 2025.

PRESENTACION:

1. ANTECEDENTES: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 del
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, el cual

dispone que:
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“Articulo 111. Curso de las propuestas de ley ciudadanas. Las propuestas

de ley aprobadas por la Asamblea Juvenil y las presentadas ante la oficina
de patrticipacion ciudadana de la Asamblea Nacional, previo examen
técnico-juridico favorable, seran remitidas por el Secretario o Secretaria
General, como anteproyectos de ley, a la Comisidon que corresponda para

los fines de que trata el articulo anterior”.

2. OBJETIVO: La propuesta ciudadana busca modificar algunos articulos de la
Ley 68 del 2 de noviembre de 2015, que reorganiza la Direccion Nacional de
Cedulacion y regula la expedicion de los documentos de identidad personal”,

pretende crear en el Tribunal Electoral una base de datos de perfil genético.

La iniciativa indica que el documento de identidad personal sera emitido
usando los rasgos biométricos, tanto para las cédulas que se expidan a los
que adquiere mayoria de edad como la cédula juvenil, adicionando una
muestra sanguinea. A quienes ya tengan su documento de identidad deberan

apersonarse al Tribunal Electoral para extraerse una prueba sanguinea.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL O LEGAL DE LA INICIATIVA:

e Constitucion Politica de la Republica de Panama.

4. VIABILIDAD JURIDICA: Que para apreciar la viabilidad juridica de la
propuesta en cuestion, es imprescindible observar la funcién constitucional que
tiene el Tribunal Electoral, la que se ve plasmada en el articulo 142, cuando
dispone que interpretara y aplicara privativamente la Ley Electoral, dirigira,
vigilara y fiscalizara la inscripcion de hechos vitales, defunciones,
naturalizacion y demas hechos y actos juridicos relacionados con el
estado civil de las personas; la expedicion de la cédula de identidad personal

y las fases del proceso electoral.
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El articulo 143 constitucional también prevé las atribuciones privativas del
Tribunal Electoral, entre las que encontramos las que guardan relacion con las
inscripciones de nacimientos, matrimonios, defunciones,
naturalizaciones y demas hechos y actos juridicos relacionados con el
estado civil de las personas, y hacer las anotaciones procedentes en las

respectivas inscripciones y la expedicion de la cédula de identidad personal.

Estos preceptos constitucionales han sido desarrollados por la Ley 5 de 2016,
organica del Tribunal Electoral, la Ley 31 de 25 de julio de 2006 que regula el
registro de los hechos vitales y demas actos juridicos relacionados con el
estado civil de las personas, y reorganiza la Direccion Nacional del Registro
Civil del Tribunal Electoral y la Ley 68 de 2 de noviembre de 2015 que
reorganiza la Direccién Nacional de Cedulacién y regula la expedicion de los
documentos de identidad personal, esta ultima que es la que se pretende
modificar con la iniciativa ciudadana presentada por el ciudadano Julio Cesar

Garcia.

La propuesta ciudadana no tiene asidero constitucional, ya que la extraccion
de muestra sanguinea para la creaciéon de una base de datos de perfil genético,
por parte del Tribunal Electoral, no esta dentro de las atribuciones contenidas

en los articulos 142 y 143, mencionados en lineas anteriores.

Otro aspecto que hay que destacar es el hecho de que la iniciativa pareciera
crear una unidad administrativa en el Tribunal Electoral, la que tendria como
funcidn la extraccion de pruebas sanguineas al igual que tendria una erogacion
importante al crear una base de datos de perfil genético. En este sentido
también debemos considerar o que norma el articulo 159 de la Constitucién

Politica, en su numeral 12.

ARTICULO 159. La funcion legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea
Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los
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fines y el ejercicio de las funciones del Estado declaradas en esta Constitucion y

en especial para lo siguiente:

1...

2...

3...

13.Determinar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la estructura de Ia
administracion nacional mediante la creacion de Ministerios, Entidades
Auténomas, Semiauténomas, Empresas Estatales y demas establecimientos
publicos, y distribuir entre ellos las funciones y negocios de la Administracion,

con el fin de asegurar la eficacia de las funciones administrativas.

Por lo antes expuesto y en atencion a los sefialamientos arriba citados,

consideramos no viable la propuesta ciudadana que nos ocupa.

5. OBSERVACIONES: Consideramos que la propuesta ciudadana puede violar
el articulo constitucional 159, numeral 2 supra citado y exceder las funciones
privativas del Tribunal Electoral consagradas en los articulos 142 y 143 de

nuestra Carta Magna.

Realizado por: Aprobado por:
J/ / o
Y AP, = W
Licdo. Javier Ordinola/Bernal Licdo. Miguel Cdrdenas

Asesora Legal Secretario Técnico
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ANEXO N° 3

FIGURAS



Figura N°2 Cadaver de Amparo Morales

Nota. La figura muestra el cadaver desmembrado de la joven Amparo Morales.
Tomada de “Crimen de mujer descuartizada: Carnicero de Cerro Patacon
escondio cabeza de su victima”, por M. Buenaventura, 24 de septiembre de 1995,
El Siglo, p. 47.

111



Figura N°3 Cadaver en estado de descomposicion

Nota. La figura muestra el lugar del hallazgo de un cuerpo en estado
descompuesto en el Rio Matasnillo. Tomada de “Cronica Roja — Cuerpo de
indigente tirado en el Matasnillo”, por A. Garcia, 7 de julio de 2014, El Siglo
(https://elsiglo.com.pa/cronica-roja/cuerpo-indigente-tirado-matasnillo-
XHES23784581).
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Figura N°4 Parte anatémica de una extremidad superior (mano) desmembrada

por explosivos

Nota. La figura ilustra una mano con lesiones traumaticas (desmembrada)
utilizando los Procedimientos Técnicos de Identificacion en Desastres mediante el
Sistema Automatico de Identificacién Dactilar (SAID). Tomada de un documento
en PDF de circulacion restringida titulado: “Actuacion en Grandes Catastrofes:
Organizacion y Aplicacion de Métodos Identificativos”, por el Reino de Espafia,
Ministerio del Interior, Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil,
Comisaria General de Policia Cientifica, material de Formacion General para
Responsables de la PTJ (Policia Técnica Judicial) y PNP (Policia Nacional de
Panama), s.f., p. 78.
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Figura N°5 Técnica de Guante Dérmico o Epidérmico aplicada en necrodactilia

Nota. La figura ilustra el procedimiento de desprendimiento y calzado de la
epidermis para la obtencion de impresiones dactilares en casos de putrefaccion
avanzada. Adaptado de “;Qué es la Necrodactilia?”, por R. Gonzalez Zamora,
2020, CECACYC (Centro de Capacitacion Criminolégica y Criminalistica),

(https://cecacyc-oficial.wixsite.com/cecacyc/post/que-es-la-necrodactilia).
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