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Dedicatoria

Este libro esta dedicado especialmente a las organizaciones
sociales y populares, a los lideres y lideresas sociales, a
los defensores y defensoras de Derechos Humanos, a las
victimas del conflicto armado colombiano, a todos y todas
aquellas que han vivido y siguen viviendo la infamia de la
guerra tanto en el departamento de Narifio, como en las
diversas regiones del pais, incluso posterior a la firma del
Acuerdo de Paz en noviembre de 2016; son ellos quienes,
a pesar de un conflicto armado de mas de 60 anos, siguen
con la esperanza de alcanzar la paz real, aquella que dé
respuestas a los problemas estructurales y que permita
transitar desde un proyecto histérico hacia una sociedad
fundada en la dignidad humana vy la justicia social.

Carlos Lasso Urbano
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Prologo 1

Hacer este prélogo obliga a pensar, primero que todo, en
el caracter de este libro y su autor. Si bien es el resultado
de un ejercicio académico, su autor lo hace con una clara
finalidad politica o, mejor, comprende que no hay cosa
mas politica que la construccién académica. Y, esto es
necesario para entender la magnitud de lo desarrollado y
su importancia. No estamos ante un libro cualquiera que
redunda en temas de moda para comodidad y beneplacito
de su autor y una clientela de lectores; todo lo contrario:
estamos ante una obra hecha para generar el incoémodo,
pero necesario debate politico cuestionando uno de
los pilares morales, politicos y juridicos de la sociedad
moderna: el concepto de paz. Es claro, en tiempos de
lo politicamente correcto, que cuestionar el concepto de
paz es absolutamente incorrecto; sin embargo, al final
de cuentas, como lo expresaria Bourdieu al referirse a
la sociologia, la ciencia debe ser molesta, incomodar,
generar debate.

De testamentos y testamentarios, el fin de una época
miserable.

La gran virtud del trabajo que se expone a continuacién,
mas allad de la ingente labor de investigacion, la rigurosidad
metodoldgica y la precisidon conceptual de su autor, es el
ir a contrapelo del discurso imperante en la academia y
las posturas oficiales respecto al entendimiento de la ‘paz’.
Este libro es, por lo tanto, un cantar de gallo, que llama
a despertar intelectualmente del sopor y adormecimiento
al cual nos llevé la postmodernidad y sus epigonos,
anclados en su reino de supuestos y verdades relativas o
convenientes.

Cuando me refiero a supuestos y verdades relativas y
convenientes, es ante todo, a la imposicidn durante mas
de 30 afios de un cierto deber ser de la realidad a la
realidad misma; y, este deber ser tiene su expresion en
dos condiciones esencialmente dogmaticas: la imposicién
via legitimacién por autoridad de ciertos conceptos, como
por ejemplo: el fin de las naciones, la ilusion de la aldea

15



16

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histérica

global, el fin de las ideologias, la inexistencia de la lucha de
clases, la paz basada en las reglas del mundo occidental,
entre otros mas.

El concepto de paz construido por Occidente desde el
Imperio Romano, afincado por la filosofia politica moderna,
esgrimido desde la academia y los think tank, sobre
preceptos morales esencialmente cristianos, los ideales
del capitalismo y su sistema de libertades, tuvo su colofén
en la fetichizaciéon del derecho; por ende, la propiedad
privada y el mercado en tiempos del neoliberalismo.
La paz, ese concepto elevado a la categoria de ideal, la
armonizacidon de los conflictos se transformd en un velo
que oculta los horrores de la modernidad, la pobreza,
exclusion y expoliacién, dado que no hay nada distinto en
sus contenidos, no en su forma burguesa.

De la paz como ideologia o falsa conciencia, a la paz
historica.

La obra desarrollada por el Dr. Lasso hace lo que

corresponde en tiempos donde los idolos mueren: descubre
los fundamentos de la paz como falsa conciencia, en una
apuesta que arriesga no solo el prestigio de su autor;
plantea la incbmoda, pero necesaria discusién respecto a
los supuestos que fundamentaron nuestra sociedad.

Se recorre un duro camino estableciendo la necesaria
relacién entre paz con la guerra y la politica, sobremanera
en el caso colombiano. La paz no es aqui ese imperativo
depurado de la sociedad politica y, mucho menos, como
expresion de la guerra; nada mas alejado de la realidad.
La paz, como lo concluye el autor, responde a condiciones
politicas resultantes de la guerra; pretender que esta
deviene del resultado de los ‘consensos’ 0 acuerdos entre
partes racionales que logran conciliar sus distintos intereses,
solo es posible en los deseos del liberalismo. La verdad, la
Unica posible que es la historia, muestra como todo proceso
de paz, implica la sumision o el sometimiento de una
parte respecto a otra, independiente de las circunstancias;
alguien en la guerra termina cediendo; como lo examina el
autor, se da la denominada rendicion condicionada. Algo se
pierde, alguien renuncia a sus pretensiones por la fuerza,
y las consecuencias son vividas por toda la sociedad. El
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cumplimiento de los ‘acuerdos’ estan condicionados al
respeto del perdedor de las reglas impuestas y, del vencedor,
de respetar la vida del vencido.

La condicién histérica en el caso colombiano, como lo
expone el Dr. Lasso, tanto a nivel regional como nacional,
lleva a procesos ciclicos de paz y guerra, rendicién y
rearme, para expresarlo mejor. La muerte de los vencidos
y el rearme de los sobrevivientes, ahorro para el vencedor.
La paz formal queda en evidencia entonces cuando esta
solo reduce sus implicaciones a la dimensién juridica, pero
el cédigo penal no defiende la vida ni resuelve la pobreza
ni todo el conjunto de contradicciones fundamentales de
la sociedad; en palabras mas claras, la paz formal niega la
lucha de clases, aunque la lucha de clases haga hervir cada
segundo la vida social y, parafraseando a Marx, escurra
sangre y sudor por todos poros.

Por ultimo, se arriesga a una apuesta conceptual y
politica, el concepto de paz histdrica, pero équé es? la
propuesta es clara en este libro: vaciar los contenidos
o presupuestos del concepto paz reconcilidndola con la
realidad, asi con ello se deba reconocer los horrores del
mundo, legislar y actuar desde ello. La transformacion de
las contradicciones fundamentales, su superacién hacia
algo nuevo; en todo caso, esta forma de paz no puede
construirse sobre los actuales valores; mucho menos se
recoge en las figuraciones politicas que hoy dan vida a los
actuales movimientos sociales y politicos, puesto que esta
planteado sobre la condiciéon del reconocimiento general
de la sociedad consigo misma, el rescate de la identidad
colectiva mas alld de la actual fragmentaciéon que nos ha
llevado al reino hipersubjetivo. El concepto de paz histérica
nos envia de nuevo al campo de la nacién, la lucha general y
la construccién del proyecto histérico como pais. No existe
entonces la posibilidad de la paz historica, sin proyecto
historico.

Leonardo Agudelo Jayzks
Socidlogo, Magister en Ciencias Sociales
Profesor Universidad de Caldas
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Prélogo 2

Los estudios para la paz y los conflictos encuentran en
Colombia un terreno fértil para el analisis y abordaje de
investigaciones que puedan contribuir al establecimiento
de estrategias sociales para la pacificacion de conflictos.
Relevantes son los estudios que se han enfocado en los
procesos del conflicto armado y de construccién de la paz
que, desde distintas perspectivas aportan resultados que
pueden ser extrapolados en otros espacios y latitudes de
Latinoamérica.

La obra que tiene usted entre sus manos forma parte
de los esfuerzos por implantar una paz estable y duradera
que contribuya a transitar de una idea de paz lejana,
intangible y en ocasiones utdpica, herencia de la cultura
greco-romana que le confiere caracteristicas que hacen
gue la misma pueda ser tergiversada para la obtencion
de fines particulares y no sociales, hacia una paz mas
cercana, tangible y humana enfocada en la satisfaccion
de las necesidades humanas.

El Dr. Carlos Lasso logra articular tenazmente los
elementos a considerar para lograr lo anterior, al describir
un nuevo tipo de paz que se integra a la tipologia de la
paz de otros investigadores y, sefialar que la paz historica
es entendida como aquella que no solamente se centra
en la erradicacién de la guerra y/o de la violencia directa,
sino aquella que evita las injusticias sociales, la exclusién,
las inequidades y las violencias invisibles que hacen,
deterioran y debilitan el tejido social.

Es destacable el andlisis que se realiza a los procesos
de paz que han surgido en Colombia en distintos
periodos histdricos y que el autor logra plasmar con gran
elocuencia hasta llegar al Acuerdo de Paz entre las FARC-
EP y el Estado Colombiano, donde realiza una reflexion
critica sobre la eficacia del mismo; lo anterior muestra
su profundo interés por ayudar a construir las paces que
necesita Colombia.
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Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Contribucion para pensar la Paz historica, surge como un
proyecto que pretende transformar las estructuras y las
culturas que el conflicto armado en Colombia ha arraigado
y que permiten la aparicién de algun tipo de violencia. El
establecimiento de la paz histérica requiere de un nivel de
bienestar social caracterizado por la prestacién de servicios
de salud, salubridad y educativos de calidad; el reparto
equitativo de los recursos; la proteccidon de los derechos
humanos; la disminucidon de las inequidades sociales; el
fortalecimiento de las instituciones; entre otros aspectos
gue mejoren la calidad de vida de todas las personas. Lo
anterior se constituye en uno de los retos del Acuerdo de
Paz firmado en el afo de 2016; es decir, materializar los
beneficios de la paz en todos los rincones del pais.

La propuesta presentada por el Dr. Carlos Lasso en este
libro cuenta con un fundamento tedrico que fortalece su
planteamiento, aunado a una investigacién rigurosa con
metodologia mixta que muestra la concordancia entre la
teoria y los resultados de su investigacion.

Dr. Paris Alejandro Cabello Tijerina
Eirene, Estudios de Paz y Conflictos
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Introduccion

El libro resultado de la investigacidon desarrollada en el
marco de la formaciéon doctoral pretende demostrar que los
elementos principales que debe contener la paz histérica
en una region como la del departamento de Narifio
y, en si, en Colombia, son: democracia participativa,
justicia social, dignidad humana y presencia integral del
Estado. Con lo anterior, se procura exponer el por qué
en Colombia y especialmente en la regién narifiense, en
ningln momento se ha llevado a cabo la implementacion
del ‘Acuerdo de Paz’, pues lo que se firmd en noviembre
de 2016 entre el Estado y las FARC-EP fue una rendicién
condicionada tanto en términos politicos como juridicos.

Hablar de paz en Colombia, una vez se dio la firma del
‘Acuerdo de Paz’ entre la extinta guerrilla de las FARC-
EP y el Estado Colombiano, se constituyé en tema de
gran relevancia para los diversos sectores de la sociedad,
incluyéndose el sector académico. Sin embargo, luego
de mas de seis afos de la firma del Acuerdo, se sigue
esperando que la tan anhelada paz llegue a los territorios,
especialmente a esas regiones del pais que histéricamente
han estado excluidas de las politicas estatales, donde el
conflicto sociopolitico y armado, antes que reducirse, se
ha recrudecido considerablemente, situandose en niveles
muy alarmantes; resultado de ello son las masacres
perpetuadas de manera sistematica, el asesinato de
lideres sociales, defensores de derechos humanos y
firmantes del Acuerdo de Paz, los desplazamientos
masivos de comunidades, al igual que los despojos de
tierras en departamentos como Narifio, Putumayo, Cauca,
Antioquia, entre otros. Estos hechos ponen en evidencia
gue la paz en el pais se quedd simplemente en la retérica.

El principal error ha sido pensar la paz simplemente
desde el escenario de la guerra, desde lo subjetivo,
desligada de las injusticias sociales, de las condiciones
histéricas de exclusidén social provocadas por el modelo
econdmico-politico imperante. Alcanzar la paz estable y

21



22

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz historica

duradera implica generar transformaciones estructurales,
combatir las causas histdricas que durante varias décadas
se han encargado de configurar la guerra en los diversos
ambitos de la vida cotidiana; hablar de paz no solamente
es garantizar que la sociedad no se polarice, hasta el punto
gue llegue a una confrontacion politico-militar, sino que,
efectivamente, como sociedad, construya condiciones
historicas de convivencia real; pero, esa convivencia
implica que no haya individuos con hambre, que los nifios
tengan escuela, que las personas accedan al derecho a
la salud, a la educacidn, que los adultos mayores puedan
gozar de una vejez digha y decente, que las personas no
tengan que trabajar hasta los 67 afios o mas y, que el
sistema productivo se construya pensando en la gente,
no en los duefos del capital. Si bien es cierto que en los
aspectos sefialados estariamos inmersos en un escenario
de paz que sigue siendo imperfecto, al menos seria mucho
mas cercano a una paz histérica cristalizable.

Mas alla de lo pactado, los desafios consisten en definir
las estrategias mediante las cuales se pondra en marcha los
seis puntos que constituyen dicho acuerdo, en aras de dar
cumplimiento a cada uno de los mismos; han transcurrido
mas de seis afos desde aquel 24 de noviembre de 2016,
fecha en que se da la firma del Acuerdo para la Terminacién
Definitiva del Conflicto en la ciudad de Bogota y, para nadie
es un secreto, que existe bastante incertidumbre respecto
a su implementacion, en cierta medida, producto de la
posicion que tomo el gobierno de Ivan Duque Marquez,
representante del Centro Democratico, partido politico
que se ha opuesto de manera tajante a dicho acuerdo,
ademas de haber incumplido en varios aspectos de lo
pactado; sin embargo, también existe gran expectativa
con lo que pueda pasar con el actual gobierno de Gustavo
Petro Urrego.

La paz no solo debe estar presente en el discurso vy,
mucho menos, ser reducida a un estado emocional y
subjetivo; requiere cambios estructurales, reformas
institucionales que posibiliten la existencia real de la
democracia, la defensa y el respeto de los derechos
humanos, al igual que, garantias para la participacion
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activa de la sociedad civil, de los diversos sectores
sociales y politicos en su construccion. El concepto de paz
se objetiva y esa objetivacién se da en la medida en que
se cristaliza en los hechos historicos, en la vida de los
individuos; es decir, cuando se enfrenta la inequidad y
las injusticias sociales y se construye con la participacion
activa de la sociedad. Con el fin de brindar mayor claridad
a lo expuesto, se analizaréa de manera detallada, cdmo
se ha avanzado en cada uno de los puntos del actual
‘Acuerdo de Paz’ en Colombia; asimismo, se examinara
los diferentes ‘Acuerdos de Paz’ que se ha firmado con la
insurgencia desde la década de los 50 del siglo XX para,
de ese modo, identificar los elementos que se relacionan
al respecto, ademas, de los incumplimientos que se ha
dado frente a lo pactado.

El libro se encuentra constituido por seis capitulos; en
el primero, se desarrolla los aspectos tedricos; para eso
se aborda las categorias guerra, politica, democracia, pax
romana, paz histérica; en el segundo capitulo se lleva
a cabo un abordaje histérico del conflicto sociopolitico
y armado en Colombia, con el fin de aportar a su
contextualizacién desde componentes como la violencia, el
modelo de sociedad, la lucha por la tierra y la movilizacion
obrera y campesina; mientras tanto, en el tercer capitulo
se realiza una descripcion minuciosa de la forma como
se configurd el conflicto armado en el departamento de
Narifio, sin desconocer, claro esta, los aspectos que han
caracterizado al conflicto armado en el pais. En el capitulo
cuatro se presenta los procesos de paz que se ha tenido en
Colombia desde los afnos 50 del siglo XX entre los grupos
guerrilleros y el Estado, en aras de reconocer los acuerdos
alcanzados, asi como los incumplimientos y elementos
reiterativos en los mismos. En el quinto capitulo se hace Ia
presentacién de los lineamientos que integran el ‘Acuerdo
de Paz’ firmado en el afo 2016; adicionalmente, se
describe los avances e incumplimientos que se tiene luego
de conmemorarse seis afios de la firma final; luego se
presenta los desafios existentes frente a la construccion
de paz en el departamento de Narifio y Colombia, luego
de seis afios de la firma del Acuerdo Final; por ultimo, se
expone las conclusiones frente al tema abordado.
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1.1. El conocimiento de la guerra como condicion
fundamental para comprender la paz

Para entender la paz, es necesario conocer la guerra; es una
tesis que es oportuno plantearse en la contemporaneidad,
maxime si se tiene en cuenta que es un concepto dialéctico
gue no es posible comprender desligado del componente
histérico, filoséfico y politico. Pero équé es la guerra?,
éien qué consiste?, son preguntas que invitan a discutir
el concepto desde el abordaje socioldgico, a partir de una
nocién ontoldgica, para asi vislumbrar aquellas dicotomias
tan predominantes en la realidad concreta.

De acuerdo con Clausewitz (2002), la guerra consiste
basicamente en un duelo que se presenta en una escala
de mayor amplitud, caracterizandose por ser un acto de
fuerza, de violencia que se da con el fin de forjar al rival
a aceptar la voluntad del adversario, ademas, “constituye,
por asi decir, un embate regular de violencia, de mayor o
menor intensidad y vehemencia, y que, a consecuencia de
ello, libera las tensiones y agota las fuerzas de una forma
mas o menos rapida” (p. 19). Por lo general, se da por
medio de la fuerza fisica; en especial, a través de la accién
militar, adquiere diversas connotaciones y caracteristicas,
de acuerdo con las particularidades y circunstancias en las
que se desarrolla. El autor también considera que la guerra
es un medio serio mediante el cual se pretende lograr un
fin serio que nace de una situacion politica determinada;
en suma, antes que nada, es un acto politico orientado
hacia los limites extremos.

Por su parte, Bouthoul (1971) expresa que la guerra
implica el que exista un enemigo activo y que se encuentre
organizado, de modo que se caracteriza por ser un
fendmeno colectivo; sefiala ademas, que esta “se distingue
de la lucha universal y de los crimenes individuales por dos
otros rangos muy importantes: un elemento subjetivo, la
intencion, y un elemento politico, la organizaciéon” (p. 32).
En efecto, el socidlogo francés considera que la guerra es,
ante todo, una lucha armada y sangrienta que se presenta
entre sectores organizados, constituyéndose asi, como
un tipo de violencia que se identifica por manifestarse
de forma metddica y organizada, encontrandose limitada
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en términos del tiempo y del espacio, sujeta a cierto tipo
de reglas juridicas; es mas: sefala que la guerra es un
fendomeno social; ha conllevado que, como individuos,
nos acostumbremos a él, por lo que no nos parece algo
extrafo, convirtiéndose en la mas notoria y acelerada de
todas las expresiones de transicidon que enfrenta la vida
social. En ese sentido, Bouthoul, segin alude Molina
(2014), entiende la guerra como un fendmeno politico,
recurrente, que se evidencia en momentos determinados,
pero también de acuerdo con ciertos ritmos, con el fin
de generar una reduccion demografica por medio de la
eliminacién del excesivo nimero de vidas humanas.

Por otro lado, la guerra se destaca porque requiere
ser preparada de forma estratégica, asi que necesita
del tiempo suficiente y preciso para evitar caer en la
improvisacién e inmediatez; en ella es menester conocer
la capacidad de resistencia del adversario, con el objetivo
de lograr una ventaja respecto a él; ahora bien, la guerra
continlia adquiriendo niveles desorbitantes en el plano de
las relaciones sociales; de acuerdo con Nievas (2009),
evoluciona en el marco de la contemporaneidad en
devastacion y crueldad, convirtiéndose en una actividad
comun de los seres humanos; es la expresion del poder
por medio de la fuerza. A su vez, el autor sostiene que
“en la guerra se [pone] en juego todas las destrezas,
capacidades, conocimientos, habilidades y astucia que se
[tenga]. Toda situacidén de guerra es una puesta en escena
de las condiciones fundacionales de un orden social” (p.
27) e incluso, va mucho mas alla, al defender aquella tesis
de que en el conflicto armado se busca imponer la voluntad
politica mediante el uso de la violencia.

La guerra es una herramienta que continla utilizandose
para doblegar al enemigo, para asi generar el ambiente
propicio y hacerse con el poder que aparece como condicion
fundamental. A través de la guerra se debilita al adversario
con el objetivo de obligarlo a negociar, sometiéndose a las
condiciones que imponga el vencedor; incluso, Clausewitz
(2002), al referirse a la accién militar, manifiesta que el
principal objetivo de esta consiste en desarmar al rival y
asi trasladarlo hacia una posicidon de desventaja, para que
se sienta amenazado y afectado en su nivel de resistencia;
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solo de esa manera se lograra reconocer la dimension de
los medios con los que cuenta.

Ademas, la guerra siempre se orienta hacia los intereses
de un sector politico; no puede pensarse como un aspecto
aislado de la vida politica, en tanto requiere examinarse en
las relaciones sociales, a partir de sus aspectos politicos,
econdmicos, sociales e incluso culturales, pues en ningun
momento aparece como un hecho aislado o elemento
abstracto. Pese a estar intrinsecamente relacionada con la
politica, sostiene Clausewitz (2002), no se reduce solamente
a un acto politico; se identifica por ser, antes que nada,
una herramienta politica, lo que significa, la continuacién
de la actividad politica por medio de otros medios. En
consecuencia, para el autor, la guerra también es un medio
serio con el que se pretende lograr un fin sensato: alcanzar
los objetivos politicos que nacen de una situacién politica;
es decir, que tiene una causa fundamental: el objetivo
politico que se busca lograr mediante la accién militar, de
modo que:

Laguerraessodlouna partedelintercambio politicoy, porlo
tanto, de ninguna manera constituye algo independiente
en si mismo. Sabemos, por supuesto, que la guerra
solo se produce a través del intercambio politico de los
gobiernos y de las naciones. Pero en general, se supone
gue ese intercambio queda interrumpido con la guerra y
gue sigue un curso de las cosas totalmente diferente, no
sujeto a ley alguna fuera de las suyas propias. (p. 162)

Asi pues, el autor enfatiza en el papel que desempefia
la politica en aquella accidon que se emprende durante la
guerra, ejerciendo asi una accién constante sobre la misma.
Independientemente de la circunstancia que la derive, la
guerra siempre actuara como instrumento politico, en la
medida en que es menester comprender las relaciones que
se configura a su alrededor por parte de aquellos sectores
gue participan de esta.

A propdsito de esa relacion que existe entre guerra
y politica, aparece la necesidad de examinar la guerra
desde la dialéctica de la historia, reconociéndola como un
fendmeno politico, en tanto que, como expone Elia (2007),
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su barbarie en la modernidad se constituye en un horror
de gran transcedencia que, nada mas la politica prudente y
moderada esta en condiciones de lograr evitar. Al respecto,
coincide con Clausewitz al sefialar que la guerra es un medio
de la politica, puesto que “toda guerra es politica y en toda
guerra permanece la politica. La politica no se suspende
durante las hostilidades; las impregna y recubre” (p. 116).

Los argumentos expuestos por Clausewitz, en especial
cuando refiere que la guerra no es mas que un medio para
alcanzar los objetivos de la politica (como se ha insistido),
siguensiendovalidosenlacontemporaneidad, pueslahistoria
se ha encargado de vislumbrar aquella tesis evidenciada
de forma reiterada acerca de cdmo la politica se sirve de
estrategias, haciendo de la guerra una de sus principales
formas de manifestacion e instrumento de dominacién. Tan
pertinente para comprender dicho argumento, resultan
los aportes de Norbert Elias (1981), quien enfatiza que
la guerra y la violencia han sido determinantes en la
sociedad, no solamente para reproducir las relaciones
de dominacién y poder, sino ademas, para legitimar los
modelos de sociedad imperantes en los tiempos en los que
estas han tenido lugar; son los débiles, los sometidos, los
explotados, quienes enfrentan directamente las secuelas
de la guerra y la violencia; por ende, se constituyen en los
principales sujetos que anhelan y defienden la paz.

1.2. Dinamicas, complejidad y particularidades de la
politica moderna

Para dar claridad con respecto a la relacién que se
presenta entre la guerra y la politica, es clave desarrollar
tedricamente el concepto de politica desde diversas
perspectivas, en aras de aportar elementos sustanciales a
la discusién, para asi entender la tesis de Clausewitz en la
gue tanto se ha enfatizado, de que la guerra es la politica,
por otros medios.

Ciertamente, la politica aparece como aquel embrién
del que surge la guerra tanto en el ambito objetivo como
subjetivo; se caracteriza por ser dialéctica y por surgir de
lo social. Clausewitz (2002) hace énfasis en que la politica
en esas relaciones organicas que establece con la guerra,
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se presenta como aquella facultad inteligente, mientras
que la guerra simplemente es el instrumento. En el Estado
moderno, la politicase constituye en elemento determinante,
pues no se puede ejercer ninguna clase de gobierno si esta
no se adopta como medio y como fin. Ademas de ser la
forma de poder o practica de produccion y reproduccién
de distintos dérdenes sociales, la accién y movimiento en
el tiempo es el proceso en donde el individuo y, por tanto,
la forma de la sociedad, definiran las esferas a ocupar por
la misma que, por lo general, terminan siendo escenarios
limitados, de manera que, existen en la modernidad, dos
escenarios en los que se expresa: el primero se refiere a
las elecciones y al sistema de partidos; y el segundo, lo
integra el campo del conflicto social, materializandose en
un campo de lucha y confrontaciones.

Del mismo modo, Weber (1972, como se cita en Nosetto,
2014) destaca que la politica se asocia con la orientacién
o la influencia que se tiene con respecto a la direccidn
de una asociacidon de caracter politico, especialmente del
Estado; por lo tanto, enfatiza que la politica se realiza con
la cabeza; de ninguna forma con las demas partes del
cuerpo o incluso del alma. Por su parte, Arendt (1997)
sefiala que existen prejuicios en lo que refiere a la politica,
por quienes no son politicos de profesion; sin embargo,
esos prejuicios representan de por si algo politico, pero
también llevan a confundir con politica todo aquello que
acabaria con este aspecto tan importante; es decir, que
la politica adicionalmente se encuentra asociada con la
aclaracion de prejuicios. Asimismo, manifiesta que uno de
los fines de la politica es la busqueda de la libertad, de
modo que se constituye en una necesidad para la vida del
hombre; a través de ella los individuos tienen la posibilidad
real de actuar, de construir desde lo diverso, desde la
pluralidad, en tanto nace de la relacidn que se presenta
entre los hombres en si; de ahi se deriva su esencia como
individuos. Asi pues, para esta fildsofa alemana:

La politica se constituye en una necesidad para el hombre;
es decir, no se reduce solamente al gobierno, a los asuntos
publicos o aspectos de caracter socio-politico; también es
el escenario en el que se articula didlogo y accién de los
hombres libres e iguales; surge a partir de la relacion que
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establecen los individuos entre si, basandose, claro est3,
en la pluralidad que tienen como seres humanos y que
conlleva que adelanten acciones conjuntas encaminadas
hacia la realizacion de la libertad.

Por otro lado, Deutsch (1976) afirma que la politica
se asocia con la toma de decisiones a través de medios
publicos y, debido a los impactos que pueden generar
esas decisiones en el marco de las relaciones sociales, ella
aparece actualmente como una cuestidon de vida o muerte;
por lo tanto, se vale de diversos medios para obtener la
direccién y autodireccién de las sociedades, al igual que el
lograr inculcar determinados valores en las mismas. Como
aspecto adicional, expresa que esta se expresa mediante
la toma de decisiones comunes de los individuos en torno
a su destino; es mas: sostiene que, por lo general, los
seres humanos se muestran poco activos en politica, de
modo que confian a pequefias organizaciones o grupos de
intereses su representacién; no obstante, a medida que
aumentan los niveles de politizacién, crece el nimero de
grupos interesados en la politica.

Mientras tanto, para Sanchez-Vazquez (1984), Ila
politica hace referencia a las relaciones que establecen
los individuos (clases sociales, pueblos o naciones),
integrando ademas las acciones que desarrollan dichas
clases o grupos sociales por medio de sus organizaciones,
orientadas hacia aspectos como el fortalecimiento,
desarrollo, fragmentacion o transformacion del régimen
politico-social predominante. Asi pues, en la politica se
expone directamente los intereses tan disimiles de los
grupos sociales -especialmente los econdmicos- frente a
la conquista del poder estatal de quienes buscan reformar
o cambiar el orden social existente y, de aquellos grupos
que orientan sus acciones al mantenimiento del mismo. A
su vez, sostiene:

La actividad politica implica, asimismo, la participacion
consciente y organizada de amplios sectores de la
sociedad; de ahi la existencia de proyectos y programas
gue fijan los objetivos mediatos o inmediatos, asi como
los medios 0 métodos para conseguirlo. Asi, pues, aunque
se den también actos espontaneos de los individuos o
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grupos sociales, la politica es una forma de actividad
practica, organizada y consciente. (p. 89)

En esa medida, la politica como actividad practica
debe desarrollarse desde la accion colectiva no solo
de forma consciente, sino también desde la voluntad
colectiva. En otra de sus obras, Sanchez Vazquez (2003)
enfatiza en que la politica se caracteriza por encontrarse
constituida de dos aspectos: el ideoldgico-valorativo y
el practico-instrumental; el primero estd conformado en
especial por los fines que se tiene por valiosos; de hecho,
destaca que, cuando se trata de una politica realmente
emancipatoria, esos fines son: igualdad, justicia social,
libertades individuales y colectivas, democracia efectiva,
dignidad humana y defensa de los derechos humanos. En
la politica a la cual se hace alusion, la moral encuentra las
condiciones idoneas para materializarse. Por su parte, en el
practico-instrumental se ubica la relacién que establece la
politica con el poder, tanto como objetivo que se pretende
alcanzar, como medio para lograr determinado fin dltimo.
De esa manera, concibe la politica “como accién colectiva
para mantener, reformar o transformar, segin los casos,
el poder con vistas a realizar ciertos fines o valores” (p.
283); sostiene de igual modo que, la tarea fundamental
que debe cumplir la politica es conllevar la articulacion del
pensamiento y la accidén; es decir, hacia la praxis politica.

Ahora bien, la principal forma de la politica moderna es
el Estado, escenario de dominacion y conduccidn politica
donde se presenta la correlaciéon de fuerzas, de bloques
y clases sociales; a su vez, el Estado, como un tipo de
relaciéon social, es el campo de legitimacion politica o,
mejor, como expresa Bourdieu (2000), es el monopolio del
poder simbdlico; por lo tanto, el monopolio de la politica ha
definido los escenarios (alrededor y por fuera del Estado)
en las diversas formas de vida.

Mientras tanto, Coutinho (como se cita en Gianna,
2013) refiere que la politica no es mas que un elemento
relativamente independiente que se encuentra en constante
relaciéon tanto con la produccién como la reproduccién
general del hombre como ser social. Por su parte, Gianna
(2013) sostiene que la politica para Lukacs no es otra
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cosa que “un complejo social que existe en la sociedad
de clases y, en todo caso, la ideologia, en su acepcién
restricta, actla sobre los conflictos de clase, permitiendo
volverlos conscientes y objetivando acciones que actuen
sobre el mismo” (p. 16); asi, también para Gramsci
(1980) la politica es una accion que se desarrolla de forma
constante, lo que conlleva el surgimiento de organizaciones
permanentes, teniendo una relacién muy intrinseca con el
aspecto econémico.

Para hacerse a una idea mas amplia en torno a la relacién
gue se presenta entre la guerra y la politica, es importante
integrar al debate filosofico, el abordaje del concepto de paz
en su expresion real, puesto que su significado o contenido
no se va a lograr comprender en términos dialécticos, si
se extrae del sistema de relaciones sociales; esto implica
tener en cuenta el conjunto de intereses, la lucha por
acceder al poder y las condiciones politicas y econdmicas,
no solamente de la sociedad moderna, sino incluso, desde
el imperio romano.

1.3.Lapazperpetuade Kantysuformadeobjetivacion
en la sociedad moderna

La paz durante la sociedad moderna se constituye en
factor relevante, teniendo en cuenta la concepcién que
se ha venido construyendo respecto a la misma, pero
también en torno a su manifestacion real en las relaciones
sociales. Kant (2003) va a ser determinante a partir del
desarrollo que realiza en el marco de la ‘paz perpetua’
dado el direccionamiento que se le da al concepto de
paz en la sociedad burguesa. Para el fildsofo prusiano la
paz perpetua aparece como la posibilidad de pacificar los
conflictos; entonces, es una paz que, de acuerdo con su
postulado, se alcanza en un Estado republicano.

Para avanzar en la comprensién dialéctica del concepto
de paz en la modernidad, es menester desarrollar su
abordaje a partir del conjunto de intereses que prevalecen
en el sistema de relaciones sociales imperantes, donde
las confrontaciones politicas, al igual que la lucha por el
poder del Estado, son una constante. El problema de Kant
con respecto a su concepcidn de paz es que no trasciende
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mas alla del pacifismo juridico, debido a que no es posible
regular la paz, al igual que la guerra a través de este. En
este sentido, plantea que:

La paz entre hombres que viven juntos no es un
Estado de naturaleza -status naturalis-; el estado de
naturaleza es mas bien la guerra; es decir, un estado
en donde, aunque las hostilidades no hayan sido rotas,
existe la constante amenaza de romperlas. Por tanto, la
paz es algo que debe ser ‘instaurado’, pues, abstenerse
de romper las hostilidades no basta para asegurar la
paz, y si los que viven juntos no se han dado mutuas
seguridades -cosa que sdélo en el Estado ‘civil’ puede
acontecer-, cabra que cada uno de ellos, habiendo
previamente requerido al otro, lo considere y trate, si
se niega, como a un enemigo. (p. 6)

Para Kant, dar fin al estado de naturaleza no solamente
permite avanzar hacia el orden cosmopolita, sino también,
brindar a los ciudadanos de un determinado pais, la
oportunidad de acceder a una vida en libertad, garantizada
a través de medios legales; es ahi donde la constitucion
politica para él representa un papel trascendental. Por
tal motivo, de acuerdo con lo que expone, existen varios
aspectos de gran relevancia para la sociedad moderna,
entre ellos, la ciudadania, el entramado juridico, Estado,
derechos y sociedad civil, los cuales solamente pueden ser
materializados en el marco de un escenario de paz. Asi
pues, concibe la paz, como la armonizacion de las relaciones
sociales y, la configuracién de la sociedad civil y el imperio
del derecho cosmopolita racionalmente constituido por
donde transita el pacifismo juridico, donde el Estado asume
la funcidn de mediador o arbitro frente a los multiples
intereses de los individuos y/o grupos/clases sociales.

Por lo tanto, Kant considera que la forma de acceder a
la paz perpetua es guiando a los pueblos y a las naciones
hacia un ordenamiento juridico de caracter global que
tenga como principal objetivo, unir a los ciudadanos y
abolir la guerra como instrumento politico; sin embargo,
el problema de la paz de la que habla, radica en que
pretende reducirla a la juridificacion del entramado de
relaciones sociales; ademas, parte de una vision limitada y
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reduccionista de la guerra, tal como lo sostiene Habermas
(1997) cuando sefiala que la culminacién de la guerra es
la que se encarga de establecer el estado que adquiere la
paz. En esa medida, la paz presenta aspectos limitantes,
tal como ocurre con la guerra.

De ahi que, para Habermas, Kant solamente pensaba
en guerras con objetivos politicos muy limitados, con
restricciones en términos técnicos, carentes del aspecto
ideoldégico, sin prever aquellas tensiones sociales vy
lucha de clases profundizadas a partir de la acelerada
industrializacién y madurez del capitalismo, de manera
gue el derecho burgués es el que termina direccionando la
regulacion de la paz.

En suma, Kant se pensaba una paz subordinada a
los lineamientos impuestos por la sociedad moderna,
supeditada al orden burgués (orden republicano); esto es,
una paz que responde al orden moral, politico, econdmico,
pero también juridico, con principios objetivados a través
de instituciones, normas y la moral, negandose todo tipo
de acontecimientos que pongan en riesgo o alteren el
orden cosmopolita y el entramado de relaciones armonicas,
expresados por medio de la sociedad civil, el Estado, el
derecho y la moral. No obstante, cabe preguntarse si el
reconocimiento real de las relaciones sociales configuradas
en el marco del mundo burgués definitivamente posibilita
la materializacién de la paz, maxime si se tiene en cuenta
gue una de las caracteristicas determinantes de la sociedad
burguesa son los conflictos sociopoliticos y econdmicos
provocados por las relaciones de dominacién.

Empero, en la realidad concreta, las contradicciones
sociales en las multiples manifestaciones que identifican
a la sociedad moderna, conllevan el enfrentamiento de
los individuos en los ambitos econdmico, politico, social
y cultural, de suerte que, en este contexto, la paz es
el resultado del triunfo de un sector sobre otro, lo que
significa que se presenta la imposicion de una voluntad;
es decir, su dominacién. La paz que manifiesta Kant es la
paz burguesa; para ello destaca aspectos asociados con el
gobierno representativo, con el Estado republicano; habla
de una constitucion republicana, lo que significa que, desde
su concepcion, la paz ‘verdadera’ es la paz formal.



Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histoérica

No obstante, es menester interrogarse sobre écémo
conservar la armonia de las relaciones sociales sin dar
respuesta a aquellos aspectos detonantes de la violencia
y de la contradiccién? Pensarse en la paz perpetua sin
atender los antagonismos de clase resulta un asunto dificil
de alcanzar, especialmente, cuando la paz para alcanzar
su materializacién debe trascender del escenario ideal
al real. En ese orden de ideas, el estado de paz al que
alude Kant, dificilmente podra instaurarse en la sociedad
del capital, puesto que el mundo burgués carece de las
condiciones para garantizar la culminacion de la guerra. Al
fin y al cabo, en la sociedad burguesa la paz se encuentra
altamente limitada, producto del desarrollo alcanzado por
la guerra como acto politico, por la misma politica y por
los objetivos individuales que caracterizan a la ideologia
burguesa. De ese modo, la sociedad de clases se convierte
en una amenaza permanente hacia la paz y, de la misma
pacificacién (Habermas, 1997).

A medida que el capitalismo ha profundizado no
solo el desarrollo industrial, sino también los procesos
de acumulacién del capital, las tensiones sociales se
evidencian de forma mas recurrente y abierta, con lo cual
la lucha de clases se ha trasladado hacia @ambitos como
el econdmico, el politico, el cultural e, incluso, el militar;
claro ejemplo de ello es lo acontecido en el marco de la
contemporaneidad, donde la sociedad del capital se expresa
de modo mas violento y represivo contra aquellos que han
sido despojados de sus derechos.

Al respecto de la violencia, varios pensadores expresan
la necesidad de descifrar sus aspectos causales al momento
de estudiarla; discutir sobre violencia directa, dejando
de lado las carencias y la satisfaccion de necesidades
basicas derivadas de la exclusidn, desigualdad, pobreza,
dificilmente logrard alcanzar un grado de aprehensién
frente a la misma. En efecto, para Mufioz y Lépez (2004):

La mayor parte de las victimas de la violencia, lo son
por causas estructurales, y no por la propia guerra.
Esto explica que los sistemas estdan organizados de
tal [forma] que los conflictos se regulan de manera
tan insatisfactoria e irracional, que pequefios grupos
privan a muchos grupos de lo esencial, generando con
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ello muchas formas interrelacionadas de violencia,
produciendo a veces dafos irreparables. (p. 62)

Lo que significa que, la consecucién de la paz implica
primero que todo, brindar respuesta a los problemas
estructurales que generan la violencia causal, puesto que,
si en realidad se desea su materializacidén, debe enfrentarse
las causas de la guerra que han conllevado su profundizacion
y reproduccion, por ende, la opresion. Mientras dichas
causas continlen presentes, la confrontacién y la violencia
directa estaran ahi, como resultado del descontento social.

A decir verdad, Kant no se alcanzd a imaginar las guerras
civiles, en el terror de las bombas, de las masacres, de las
disputas sociales, pues pensaba en los conflictos que se
daba entre los Estados; su analisis no trascendio de ahi. En
ningln momento pensd en guerras con objetivos politicos,
ideoldgicos y causantes de miles de desplazamientos v,
de los impactos psicoldgicos derivados de las mismas.
Para comprender la necesidad de ver la paz mas alla de
la juridificacidén, es necesario preguntarse: équé es la paz
para las comunidades subordinadas, explotadas?, équé
es la paz para quienes han vivido la guerra de manera
constante? Son interrogantes que mas adelante se buscara
responder.

1.4. La paz historica como apuesta ontologica para
enfrentar los problemas estructurales del conflicto
armado

El debate tedrico (e incluso el filosofico) frente a la paz, ha
posibilitado que desde diversas posturas y concepciones
se plantee aportes de gran relevancia, sea para discernir
o enriquecer su discusion conceptual; sin embargo, desde
esta postura historico-dialéctica se logra inferir que la
verdadera paz se consigue con cambios estructurales, lo
gue implica ya, refiriéndose al contexto colombiano, en
un cambio de modelo de sociedad, donde los individuos
puedan ser ciudadanos, accedan a las oportunidades reales
y logren desarrollar sus capacidades para asi enfrentar las
necesidades en los ambitos sociales, politico, econémico,
cultural. En suma, la paz no solamente implica cambios
subjetivos; también requiere cambios objetivos; por lo



Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histoérica

tanto, quienes negocian la paz deben estar dispuestos a
promover tales transformaciones. En la busqueda de la
paz, el Estado no puede restringir aspectos que conlleven
su materializacién, como el negarse a negociar, respecto
al modelo econdmico-politico principal y causante de
las desigualdades e inequidades que enfrentan diversos
sectores sociales.

La construccidn de la paz en el pais continla siendo
un asunto que genera multiples interrogantes, dados los
fracasos recurrentes no solo en su busqueda, sino también
para su implementacion. Mas alla de los intereses de los
individuos, de los sectores sociales, econdmicos y politicos,
esta la dinamica de las relaciones sociales predominantes,
principal obstaculo para avanzar hacia la consecucidn
colectiva de una paz real, maxime en un pais como Colombia,
donde el conflicto sociopolitico y armado es producto de las
expresiones derivadas de la configuracion del capitalismo
industrial con sus multiples manifestaciones y, por ende,
de la democracia representativa o burguesa, la cual es un
tema de discordia entre amplios sectores de la sociedad
civil y de quienes histéricamente han administrado los
intereses del Estado.

En esa medida, pensarse la paz sin discutir tales
aspectos, no deja de seruna accién infructuosa, sobre todo,
cuando existen dinamicas estructurales del orden social
imperante de tinte politico, econdmico, social, cultural
y normativo que han provocado problemas histdricos
como las injusticias sociales, desigualdad, exclusién
e inequidad, entre otros (Jiménez y Zuluaga, 2021),
catalogandose como elementos determinantes desde los
que se debe partir al momento de sentarse a negociar
frente a la paz. Alcanzar su materializacién sin generar
transformacion del modelo econdmico, sin enfrentar la
concentracidon de la propiedad (incluyendo la tierra) y
en si la apropiacion individual de la riqueza producida
socialmente, sin ampliar la democracia ni brindar serias
garantias para la participacién activa, se constituye en un
factor ilusorio e imposible de lograr; claro ejemplo de ello
es lo acontecido con el ‘Acuerdo de Paz’ firmado entre la
extinta guerrilla de las FARC-EP y el Estado colombiano,
donde ha sido constante el incumplimiento de lo pactado,
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por lo cual Estrada (2021) sefiala que se esta ante una ‘paz
ausente’ o ‘paz simulada’, como resultado del sinnumero
de obstaculos en los ambitos econdmico, politico y cultural
gue han imposibilitado su implementacién.

Asi pues, en una democracia representativa o burguesa
como la colombiana, es imposible la construccion de la
paz real, puesto que se requiere oportunidades para que
los ciudadanos ejerzan su derecho a la politica, participen
activamente en la toma de decisiones, asuman la direccion
del Estado y no sean vistos como simples espectadores o
votantes, aspectos que encuentran limitantes en el marco
de este tipo de democracia. La paz, antes que nada, es
una edificacidn colectiva; por eso, se requiere tener en
cuenta al momento de trazar la ruta de su busqueda e
implementacion, las complejas expresiones que ha
generado el conflicto armado en el pais. Pensar la paz
sin la configuracidon de una sociedad diferente y/o de un
Estado garante de derechos, significa desentenderse de
uno de sus principales objetivos, que consiste en promover
condiciones de vida digna para los distintos sectores
sociales (Jiménez y Zuluaga, 2021); de igual modo, la paz
implica la gestacion de una organizacion social fortalecida,
en aras de defenderla y, en esa medida, ser garante de la
misma; no se puede negar el tinte politico que ha alcanzado
la confrontacion armada en Colombia; asi que, reducir un
Acuerdo de Paz tan solo a la entrega de armas, sin buscar
acuerdos reales frente a las condiciones sociales, politicas y
econdmicas de la sociedad colombiana, evidencia grandes
obstaculos; entre estos, la falta de voluntad para avanzar
en la consecucién de la paz.

De acuerdo con Munoz y Lépez (2004), la mayoria de
individuos que son victimas de la violencia, lo son debido
a las causas estructurales, y no como consecuencia de la
guerra, puesto que grupos muy limitados que ostentan
el poder, privan a los sujetos de lo esencial, con lo que
aparecen multiples manifestaciones interrelacionadas de
violencia. De igual modo, los autores enfatizan en que
son los conflictos los que llevan a que se desarrolle la
capacidad adaptativa de los sujetos a situaciones diversas.
Ahora bien, para abordar la paz, es necesario reconocer la
existencia de la violencia, de sus diversas manifestaciones
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(explotacidn, guerra, marginacion, entre otros aspectos),
dado que la violencia ha sido una constante en la historia
de la sociedad.

A decir verdad, no es posible eliminar el conflicto,
pero si se requiere un tipo de paz que garantice cambios
estructurales, combata la violencia, la explotacion, las
desigualdades e injusticias sociales, sea garante de la
participacion activa y politica de los individuos en la toma
de decisiones y en si, en la administracién del Estado.
Para tal fin, se necesita configurar una paz que aporte
a “desarrollar el analisis de las causas, estructuras y
dindmicas que generan conflictos” (Mufioz y Lopez, 2004,
p. 51); es decir que, es transcendental estudiar las causas
estructurales del conflicto en la contemporaneidad, pues
los conflictos deben ser regulados desde la paz, no desde
la violencia; esa es una de las grandes lecciones que nos ha
dado la historia, como sefialan los autores. El estudio de la
violencia ha permitido entender que es necesario enfrentar
las causas que la producen; eso implica transformaciones
de fondo en los componentes social, politico, econdmico y
cultural, considerando que la violencia estructural conlleva
la gestacidn de respuestas estructurales a la misma.

En ese sentido, para Cifuentes-Patifio (2019), Ila
consecucidon de la paz no es posible simplemente con la
voluntad de parar la violencia para atender los conflictos
sociales, pues primero que todo, se debe generar
transformaciones en los diversos ambitos sociales, en la
medida en que son las desigualdades y las exclusiones
las que ocasionan opresion y violencia. La paz implica
encaminar acciones y politicas edificadoras de la justicia
social. Lo expresado por esta autora aporta mayores
argumentos respecto a la tesis expuesta a lo largo del
capitulo en cuanto a que, alcanzar la paz con justicia
social requiere de transformaciones sociales, econdmicas,
juridicas y politicas de fondo, en aras de que los individuos
logren obtener la libertad; también, debe garantizarse la
participacion protagdnica y plural del pueblo colombiano
en la construccién de paz.

Ahora bien, la paz, no solo como concepto, sino también
como derecho de la sociedad colombiana, requiere
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plantearse a partir del abordaje de las contradicciones
historicas, tan predominantes en el pais; eso implicaintegrar
en el debate el modelo de sociedad imperante; es decir, el
neoliberalismo, la materializacién de la paz real; significa
garantizar las transformaciones fundamentales para que
aspectos como la violencia sociopolitica, la guerra, entre
otros, no continden su curso, tal como acontece con el
‘Acuerdo de Paz’ firmado en noviembre de 2016. En el pais,
como sociedad, no se ha dado la discusion frente a qué se
entiende por la paz, ni cdmo avanzar en su construccién
colectivamente desde un proyecto social histérico, a
partir de las necesidades del pueblo colombiano, desde
los territorios e, integrando en el debate, lineamientos
particulares de caracter histérico.

Los aspectos expuestos hasta este punto permiten
clarificar que la paz debe concebirse como un constructo
social, de caracter histdrico, plural, donde estan en juego
diversos intereses que, sin lugar a dudas, hay que tener en
cuenta para su reconceptualizacion. Las formas de violencia
y de guerra persistirdan si la sociedad continia en su
dindmica de exclusion de la mayor parte de los individuos,
de la participacién democratica y de la distribucién de los
bienes producidos socialmente; el principal objetivo de la
paz debe encaminarse a promover la adopcion de valores,
entre ellos, la cooperacion, la solidaridad, la ayuda mutua,
la cimentacién de acciones colectivas desde el pluralismo
como valor social y politico, que aporte significativamente
a la construccién democratica de un proyecto comun de
sociedad (Coutinho, como se cita en Gianna, 2013).

Se plantea como principal concepto la paz histodrica,
dado que se considera que es el tipo de paz que requiere
configurarseenColombia,enconcordanciaconladinamicidad
del conflicto armado, de la violencia sociopolitica, segun las
particularidades del modelo econdmico-politico imperante.
Por lo tanto, la paz debe concebirse como un factor que
orienta los cambios estructurales de las sociedades injustas,
desiguales, explotadoras y violentas. No puede haber
paz si no se avanza en la garantia de una sociedad mas
justa en los ambitos social, politico, econdmico, cultural
y ambiental; es una condicidon que necesariamente puede
garantizar el transito hacia la reconciliacién; la construccién
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de paz en el siglo XXI exige que se integre el analisis de los
aspectos estructurales que han provocado las guerras y la
violencia sociopolitica.

Por consiguiente, es urgente repensar el concepto de
paz, mas alla de la armonizacién de los conflictos, de los
aspectos meramente subjetivos, de modo que la praxis de
la paz histdrica debe ser una constante y, partir de la puesta
en practica de una sociedad digna y justa. No es posible
pensar la paz real en una sociedad tan desigual, que explota
a los individuos, donde la miseria y el hambre crecen a
ritmos incontrolables, donde los cumulos de riqueza son
apropiados por un sector muy reducido de la poblacion.
La praxis de la paz histérica debe posibilitar la garantia de
derechos a todos los sectores poblacionales; de ese modo
se alcanza la verdadera paz, asi que la construccién de la
paz historica es un proceso constante, alcanzable en la
medida en que se pone fin a la violencia directa, cultural,
estructural y politica.

A partir de lo anterior, se infiere que se necesita transitar
hacia la edificacion plural de una verdadera paz, una paz
gue responda a las necesidades colectivas de los individuos,
gue enfrente los problemas estructurales que han derivado
en el conflicto armado en nuestro pais. El tratado de paz
se caracteriza por aniquilar y eliminar totalmente aquellas
causas que conlleven una futura guerra. De esa manera, la
paz como condicion historica:

Se cristaliza en la medida en que se cuente con una
democracia que no esté al servicio del mercado o de los
duefios del capital, que propicie escenarios de accién
politica, promueva incansablemente la igualdad politica,
para que los individuos se apropien de la ciudadania,
por ende, del poder del Estado y, de ese modo, la toma
de decisiones no sea un aspecto a cargo de un sector
privilegiado de la sociedad. (Lasso-Urbano y Cabello-
Tijerina, 2022, p. 10)

Para la busqueda de la paz, no se puede fijar o establecer
limitantes; debe existir total disposicién y voluntad politica
para avanzar hacia su encuentro. Una de las condiciones
elementales a tener en cuenta para su materializacion, es
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la democracia participativa, la cual ademas de promover
la participacion activa de los ciudadanos, garantice el
desarrollo de todas las libertades, funcione como un
todo (democracia politica, econdmica, social, cultural)
organizada como un sistema de vida (Garcia-Nossa, 2013).
A decir verdad, para la consecucién de la paz histérica, es
necesario que los colombianos se apropien y hagan suya la
politica en todos sus niveles.

1.4.1. Principios fundamentales para la construccion
de la paz historica

Pensar la paz histérica desde el ambito filosofico implica
necesariamente, partir del abordaje de sus principios
praxeoldgicos, dado que es esencial definir aquellos aspectos
que la configuran y contribuyen a su materializacién. Como
se sefald en lineas arriba, la edificacion de la paz historica
en una sociedad tan conflictiva como la colombiana,
caracterizada por sus particularidades sociales, politicas,
econdmicas y culturales, requiere de respuestas reales a
los aspectos causantes del conflicto sociopolitico y armado,
al igual que a las manifestaciones de la ‘cuestion social’. De
esa manera, la discusion acerca de la paz historica debe
comenzar con la reflexion frente al modelo de sociedad y
el tipo de democracia que se quiere, entre otros aspectos,
para su puesta en practica. Con el fin de brindar mayor
claridad, es importante el desarrollo conceptual frente a la
misma.

Uno de los principios fundamentales para encaminar la
construccién de la paz histérica es la ciudadania; claro est3,
que dicha ciudadania se reconoce por ser critica, orientada
en completa relacién con la politica. Para conquistar la paz,
el ciudadano debe lograr una ciudadania plena, en tanto
se requiere de un ciudadano preocupado por dar respuesta
al bien comun, quien entienda que su interés individual es
inseparable del interés colectivo (Cortina, 2009), lo que
significa que es condicion esencial, forjar la formacidon de un
ciudadano politico, colectivo, con el deseo de transformar el
orden impuesto por la sociedad del capital y asi, aportar a la
construccién de un mundo digno y justo.

Para que los sujetos sociales ejerzan la ciudadania
politica es esencial que desarrollen la conciencia; de
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acuerdo con Iasi (2008), esta se comprende como un
movimiento que se alcanza a través de un proceso; de
ahi que la formacién politica sea determinante para su
consecucion; la conciencia tiene que ver con la capacidad
de comprender la realidad concreta (conciencia en si) y
asi, proceder a su transformacién (conciencia para si) con
el objetivo de alcanzar su emancipacién como individuo.

La conciencia trasciende mas alld de lo inmediato;
conlleva “la busqueda de la comprension de las causas,
el desvelar de las apariencias y el analisis de la esencia
del funcionamiento de la sociedad y sus relaciones. Buscar
saber como funciona la sociedad para saber como es
posible transformarla” (Iasi, 2008, pp. 50-51); en suma,
para avanzar en la construccién de una sociedad distinta
a la actual, se requiere de un ciudadano que desarrolle la
conciencia; esto es, que tenga la capacidad de pensar el
mundo, que construya una vision del mismo, que cuestione
larealidad, que tenga la libertad para pensarla criticamente;
de esa forma se configura una ciudadania autéonoma. Sin
embargo, se necesita ciudadanos disciplinados, organicos,
gue se junten desde la pluralidad, en aras de pensarse los
intereses colectivos, puesto que:

Cuando nos organizamos para reivindicar algo, sabemos
gue no sera de inmediato, pero el movimiento sdlo se
mantiene en cuanto perdura la esperanza de alcanzar
la victoria lo mas rapido posible. Asi como cuando ya
se presenta la conciencia de la necesidad de constituir
niveles de organizacion mas permanentes, imaginamos
las posibilidades de realizacidon dentro de los limites de
nuestra temporalidad. Ahora, sin embargo, la conciencia
nos apunta una tarea que trasciende nuestra vida
individual. (Iasi, 2008, p. 56)

No solo basta con que el individuo sepa que es
necesario construir la paz histdrica; se requiere también
la generacién de condiciones para alcanzarla; es decir,
que la consecucion de dicha paz implica la existencia de
otro tipo de individuo; no el que se ha configurado en el
marco de las relaciones sociales de dominacion, que piensa
simplemente en sus intereses, que es individualista, que ha
sido formado a través de los valores burgueses y liberales;
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por el contrario, se debe forjar un sujeto solidario, que
tenga como principal objetivo la garantia de los intereses
colectivos, mediante la puesta en practica de un proyecto
social historico, que comprenda la realidad objetiva desde
sus multiples complejidades y contradicciones, que la
cuestione, pero ademas, que encamine acciones colectivas
para su transformacion; un ciudadano critico con capacidad
de promover la emancipacién social como condicién
primordial que conlleva la libertad politica. No es suficiente
conocer y querer la paz; hay que actuar en consecuencia
para alcanzarla.

El ciudadano politico es el que comprende las injusticias,
la exclusion social, las desigualdades sociales, politicas y
econdmicas, la violencia sociopolitica, entre otros aspectos,
desde el desarrollo de la conciencia, para asi abolir mediante
el trabajo conjunto, este tipo de elementos y dar paso a la
permanente busqueda de la paz histérica. Con base en lo
expuesto, se logra inferir que la paz implica que los sujetos
desarrollen su capacidad politica y combatan la negacién
de sus derechos; se necesita una intervencidn constante
de los ciudadanos en los asuntos comunales, expresando
reiteradamente sus ideas, al igual que la defensa de sus
intereses colectivos, pues la universalizacidon del poder es
mMas que necesario.

Por otra parte, se requiere un ciudadano consciente,
gue cuente con capacidades politicas y organizativas, que
articule la politica con la ética, que comprenda la relevancia
de la unidad politica, exija el derecho permanente de
control del Estado y construya comités de vigilancia hacia
el mismo, pues es la accion politica colectiva la que lleva
a la emancipacion. La existencia de un ciudadano critico,
auténomo, que desarrolle sus libertades politicas, su
derecho politico, es decir, que goce de un derecho igual,
aparece como condicién para avanzar hacia la emancipacién
social. Un ciudadano que comprenda que la paz es un bien
colectivo, que le permita avanzar hacia la accién colectiva
para su materializacién, que cuestione permanentemente
como individuo, el caracter de la sociedad de mercado, que
se movilice con el fin de trasformar las injusticias sociales
y, que reivindique reiteradamente la transformacién de la
sociedad (Iasi, 2008).
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A decir verdad, una ciudadania sin el desarrollo de la
conciencia, no es lo suficientemente completa y organica.
En consecuencia, la paz histérica no llegara por si sola;
se debe construir, ganando posiciones, inyectandola de
politica, de accion colectiva; es trascendental formar
ciudadanos dotados de una subjetivacion ampliada de la
politica; es decir, que tengan como objetivo, la direccion y
gestion de lo comun (Garcia-Linera, 2013).

Otro de los principios relevantes para la configuracién de
la paz histdrica es la democracia; por lo tanto, es pertinente
preguntarse: i¢de qué democracia hablamos? Por supuesto
gue nos referimos a la democracia participativa, donde los
ciudadanos desempefian un papel sumamente activo para
el direccionamiento y administracién social y politica de
los bienes del Estado, sintiéndose parte del mismo para la
defensa de sus intereses colectivos.

Como expone Garcia-Nossa (2013), la democracia de
ninguna manera debe reducirse a un concepto precario
y carente de contenido; su funcién consiste en posibilitar
la organizacion politica como forma de promover la
participacion efectiva de la ciudadania en las decisiones de
interés publico y en la administracion politica del Estado.
Solo asi se impulsara una democracia comprometida con
la busqueda de transformaciones profundas, principio
elemental si en realidad se estd pensando en la edificacidon
de una sociedad en la dignidad y la justicia social,
promotora y garante del acceso a los derechos al conjunto
de la sociedad. La democracia debe ser entendida como un
sistema integrado, un sistema de vida que se caracteriza
por ser un todo organico, coherente, histérico, asi como
contradictorio y visto como una totalidad; trasciende mas
alld de las relaciones econdmicas, politicas, ambientales,
culturales vy juridicas; por lo tanto, debe fundamentarse
en una politica humanista. Empero, la democracia que se
tiene actualmente, es decir la democracia representativa,
obstaculiza la participacion de la mayor parte del
pueblo colombiano en todos los niveles, lo que afecta
considerablemente el ejercicio de la ciudadania; después
de todo, la democracia no debe negar, limitar o restringir
los derechos sociales, politicos y econdmicos de ningun
sujeto social. Entonces, la democracia:
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Es total, en el sentido de que no puede existir a medias
ni como una suma de partes desordenadas y sueltas, ni
como un sistema contrahecho que declara a los hombres
libres, pero les niega los medios econédmicos, culturales y
politicos de ejercicio de la libertad. Si quiere mantenerse
nada mas que la democracia politica, sin democracia en
la economia ni ordenacidn abierta de clases y partidos,
ni formacion de una conciencia que funcione por dentro
de la voluntad electoral del pueblo, ni Estado construido
para abolir las estructuras de dominacion y privilegio, la
‘democracia’ no pasara de ser una ficcion de libertad y de
representacién de pueblos sin voluntad propia. (Garcia-
Nossa, 2013, pp. 28-29)

En efecto, la construccion de la paz historica implica
la existencia de la democracia protagdnica, donde sea
posible la participacion organica de los pueblos, en
la planificacién social, direccionamiento del Estado,
lo que significa garantias reales para las estructuras
de participacién popular. No es posible construir una
democracia participativa desde una estructura de poder
cerrada, pues va a limitar la participacién activa y plural
de los sectores urbano-populares, imposibilitando la
edificacion de un Estado de derecho. En esa medida, es
necesario transfigurar las condiciones estructurales que
han legitimado las bases econdmicas, politicas, juridicas y
culturales del neoliberalismo.

Adicionalmente, la democracia participativa promueve
la garantia del sistema de derecho, al igual que el
pluralismo, en tanto, implica una transformacién del
sistema tradicional de poder, puesto que un Estado de
derecho debe construirse en la practica; no solamente en la
teoria. Si se observa detenidamente los fundamentos de la
democracia tradicional o representativa, se encontrara que
es una democracia politica que no posibilita la participacidon
popular, pues se fundamenta en un tipo de participacion
limitada; tampoco garantiza que se genere cambios
estructurales, identificandose, ademas, por la negacion de
derechos politicos. En otras palabras:

La llamada “democracia burguesa” ha dejado de vivir
como una auténtica democracia, porque ha remplazado
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la libertad econdmica por los grupos de poder y la
cerrada construcciéon de los monopolios; porque ha
matado la ética de solidaridad con la implacable moral
de la ganancia privada; porque ha substituido el principio
del servicio, por el “evangelio del éxito”; porque ha
sacrificado la libertad al privilegio; porque ha vaciado
y alienado la conciencia del pueblo por medios de los
mecanismos de la publicidad y del control ideoldgico
sobre los medios de comunicacién de masas. Dentro de
este marco histérico, la “representacion popular” deja
de ser un método de consulta para transformarse en
una técnica de manipulacion politica de un mercado
electoral, siguiendo las normas psicoldgicas que tipifican
a la moderna sociedad del consumo. (Garcia-Nossa,
2013, p. 79)

A diferencia de la democracia burguesa, la democracia
politica promueve la participacién popular en los
distintos niveles del Estado, con el fin de avanzar hacia
la preservacion del desarrollo humano y la practica de
las libertades; por su parte, la democracia econdmica
busca garantizar el pleno empleo, en aras de garantizar el
bienestar individual y colectivo de los sujetos, al igual que
el acceso a la seguridad social y a los derechos sociales;
también, en lo que respecta a la distribucion del ingreso,
de acuerdo con las necesidades a nivel social y econdmico;
finalmente, la democracia social requiere posibilitar el
desmantelamiento de la estructura de poder que favorece
a sectores privilegiados de la sociedad, garantizando
oportunidades reales para todos los individuos, para
promover de ese modo, el desarrollo de las capacidades
individuales y colectivas (Garcia-Nossa, 2013).

Hay que estudiar la democracia dialécticamente como un
problema de medios y como un problema de fines, puesto
que ella debe garantizar la participacion directa del pueblo
en la conduccidn politica del Estado y, articularse con la
capacidad consciente de decisidén. Para Garcia-Linera (2013)
la democracia es:

Una manera de organizar la gestion del bien comun
de una sociedad, el modo de esa gestién, la amplitud
de ese bien comun y las propias caracteristicas de la

47



48

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histérica

comunidad que quiere definirse en torno a ese bien. En
este sentido, es una forma politica de proceder sobre
los recursos e intereses colectivos; es un proceso de
renovacion de los modos de decidir sobre ese bien
comun; es una voluntad para redistribuir los recursos
comunes. (p. 31)

Existe democracia en la medida en que se garantiza el
debate publico en relacién con qué es lo que une a los
individuos desde las diferencias politicas e ideoldgicas, de
qué forma es posible alcanzarla y como se debe gestionar la
configuracién de dicha unidad. La democracia se convierte
en un aspecto real y alcanzable cuando hay mayor cantidad
de ciudadanos interesados en hacer parte activa de la
direccién general de la sociedad, asi pues, la democracia
se caracteriza por ser la ampliaciéon de lo politico y de la
capacidad de decidir e incidir en la toma de decisiones,
al igual que en la ejecucién de aquellas decisiones que
involucran a todos los individuos, conllevando a la presencia
de responsabilidades ampliadas de distintos sectores
sociales; la democracia es producto de la apropiacion que
adquieren las personas, grupos y colectividades en unidad
de la construccion del escenario publico, asi como de sus
funciones, con el fin de direccionar los espacios de decision
y gestidon, promover otros espacios de accién politica,
los cuales sean aprobados y apropiados por todos los
ciudadanos (Garcia-Linera, 2013).

En virtud de lo anterior, la democracia se identifica por
ser un proceso de promocién de la igualdad politica, lo que
significa que, cada ciudadano se encuentra en condicion y
cuenta con la capacidad para incidir en el escenario politico,
teniendo la posibilidad de hacer parte activa en la esfera
publica, asumiéndose como ciudadano y como Estado. De
acuerdo con esto, se requiere que el Estado garantice la
configuracién de los espacios politicos por medio de los
cuales los ciudadanos desarrollen su capital politico para
gue intervengan en la apropiacién del Estado y, por ende,
en la toma de decisiones.

Asimismo, la democracia, al concebirse como formacion
de igualdad, implica que el ciudadano se reconozca y se
tenga en cuenta, independientemente de su condicion,
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oficio o trayectoria, posibilitandose hacer parte activa en el
campo politico, para asi incidir en el direccionamiento que
se le da al Estado, garantizando, ademas, el reconocimiento
de sus derechos individuales y colectivos como principio
creador de la accion politica y, en consecuencia, del poder
politico, como sostiene Garcia-Linera (2013). A partir
de los aspectos desarrollados, cabe sefialar que, la paz
historica, al igual que la democracia, debe constituirse
en una responsabilidad constante de los ciudadanos,
participando activamente en la toma de decisiones y en
su ejecucion, haciendo suyo el Estado. Como expresa este
autor boliviano, es una comunitarizacion de la politica, que
busca que los individuos como ciudadanos hagan suya no
solamente la practica politica, sino también, la direccidén
del Estado.

La participacion no solamente debe expresarse en
la toma de decisiones, sino, ademas, en la ejecucion de
esas decisiones que involucran a todos. La paz histérica
no deviene de las estructuras estatales que se tiene
actualmente; surge de los procesos de movilizacion social
que se gesta al exterior del escenario politico dominante;
es decir, en los movimientos y organizaciones sociales,
en las comunidades organizadas; he ahi la importancia
de apropiarse de la ciudadania, de la formacién del
ciudadano, de no delegar el poder, sino de tomarselo para
si, no permitiendo que la toma de decisiones recaiga en
un sector limitado de la sociedad, sino, por el contrario, de
ejercer la praxis politica y de asumir la responsabilidad en
los asuntos publicos, siendo responsable de sus decisiones.

Al respecto del ciudadano en la democracia participativa,
es de enfatizar que se necesita que sea un ciudadano
politico, no un actuante juridico, teniendo claridad que
él es el Estado y como Estado lo expresa y lo objetiva;
es decir, se apropia del Estado, se asume como Estado,
lo conoce, se reconoce como ciudadano y, como Estado,
logra superar la ruptura entre Estado y ciudadano; existe
una apropiacién del ciudadano; esto es, el poder popular
asume el Estado, de modo que, el Estado esta subordinado
al servicio del ciudadano, pues este se apropia de él; es un
ciudadano politico.
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El concepto de paz se objetiva y, esa objetivacion se da
en la medida en que se cristaliza en los hechos histéricos,
en la vida de los individuos, pues todo concepto tiene su
expresion especifica. Ahora bien, se parte de un aspecto
relevante al momento de estudiar el conflicto y es, que
este nunca desaparece, como consecuencia de que el
hombre de por si, es un ser conflictivo; no obstante, lo
gue hace la sociedad a través de la norma y la moral es
regular el conflicto; un primer elemento indicador de la
cristalizacidon de la paz es la efectividad del derecho; es
decir, hasta qué punto la sociedad acude al marco juridico,
politico y moral para regular las relaciones sociales que se
caracterizan por ser conflictivas. De todo lo que se resuelva
en ese ambito juridico, politico y moral, se presenta la
reafirmacion o cristalizacion de la paz, pero équé tipo de
paz? aquella que la politica liberal o la filosofia politica
burguesa han planteado.

Bajo el criterio burgués, lo que se hace es regular el
conflicto. Mientras todo este se resuelve en el marco
juridico, se esta en un escenario de paz social, de paz
perfecta; ese es el ideal burgués, el ideal que establecid
la modernidad. El caracter preventivo del derecho en
donde se trata de evitar el conflicto, pese a que se sabe
que el conflicto es inevitable, pero se trata de evitarlo v,
en cierta manera, existe una formacién moral del sujeto
donde ciertos interactivos si son cumplidos, porque hay
personas que si cumplen. Se supone que es un proceso
gue hace parte de la formacion cultural; es un ciudadano
normatizado, que no piensa, sino que cumple a rajatabla
la norma para garantizar la paz social; asi las normas sean
injustas, las acata, pues tiene que ver con la construccién
juridico-politico de la sociedad.

Resumiendo, existe una correspondencia entre |la
construccién del derecho y las relaciones sociales, lo cual
se presenta cuando el derecho se construye pensando en el
deber ser de la sociedad; sin embargo, en algun momento
este se enajena de la sociedad, quedandose reducido en
un simple deber ser, mientras que las condiciones sociales
van por otro lado, en especial, cuando no todo el conjunto
de la sociedad tiene acceso al derecho de la educacion, a la
satisfaccion de las necesidades basicas. Tiene las mismas
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oportunidades, cuando un amplio sector de la sociedad es
arrojado a la marginalidad, al hambre, a la desesperacion.
A esos individuos no les importan las normas, les importa
sobrevivir, de tal manera que con ello se evidencia
dos aspectos problematicos: uno, concerniente con la
conceptualizacién del derecho; dos, con respecto al apellido
gue tiene la paz, la paz burguesa y lo que esta pretende
con el ordenamiento juridico politico moral; es decir, que
existe un orden juridico, pero también un orden politico que
determina ese orden juridico; ademas, se tiene un trasfondo
que es econdmico y una estructura moral que se impone.

En la sociedad moderna, el buen ciudadano es el que
cumple a toda costa la ley, hasta el punto de acatar la
norma y no reflexionar al respecto, dado que ha elevado
la norma al estadio moral; es una construccién que se ha
objetivado histéricamente en dos momentos: el primero,
donde no se tiene una cristalizacién de la paz, en la medida
en que es posible armonizar ciertas relaciones sociales;
sin embargo, cuando entra en crisis, hay un sector de la
sociedad que no se representa, no se expresa en dicho marco
juridico-politico; por lo tanto, salta la norma y hace todo
lo contrario, en tanto se puede pensar que la cristalizacién
de esa paz burguesa es una cristalizacidn opresiva, puesto
que existe un ocultamiento de las injusticias sociales, de
la pobreza, de la lucha de clases; no se puede armonizar
algo que resulta imposible de armonizar, como aquellos
aspectos mencionados.

Porlogeneral, siemprese ponedeejemploalassociedades
escandinavas, Noruega, Finlandia y Suecia con respecto a
la cristalizacion de la paz burguesa; es una cristalizacién
opresiva, porque hay un ocultamiento de las injusticias
sociales, de la pobreza, de la lucha de clases; siempre
nos ponen de ejemplo a estas sociedades escandinavas,
porque alld no muere gente, casi no hay atracos, pero,
por nuestra ignorancia, no sabemos las fuerzas oscuras
que se ocultan en esa sociedad, la alienacion que viven
de la explotacion de pueblos asiaticos, de Sudafrica, a
costa de la espoliacién en otro lado; entonces, équé paz
es esa? cuando gozan de un sistema de seguridad que
nosotros les pagamos, por la plusvalia que generamos a
sus multinacionales, a sus empresas. Es claro que no son
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un modelo a seguir, pero ese es el criterio burgués que se
vende y es la idea que se pretende adoptar en los demas
paises, siendo empiricamente imposible.

Otro de los principios que caracteriza a la paz histérica
y que guarda relacion con la ciudadania y la democracia
participativa es la justicia social; tiene que ver con enfrentar
la mercantilizacion de la vida y de los derechos sociales,
con combatir la dominacién, la opresién, la explotacién del
individuo. Esta directamente relacionada con dar respuesta
a la marginalizacion econdmica, a la privacion de las
libertades, a las injusticias sociales y, esta intrinsecamente
articulada con la idea de justicia; frente a esta ultima,
Fraser (2015) expone que:

El significado mas general de justicia, desde mi punto de
vista, es paridad de participacién. De acuerdo con esta
interpretacion democratica radical del principio de igual
valor moral, la justicia exige disposiciones sociales que
permitan a todos participar como iguales en la vida social.
Superar la injusticia significa desmantelar los obstaculos
institucionales que impiden a algunas personas participar
a la par que otras, como interlocutores plenos en la
interaccion social. (p. 225)

Bajo este entendimiento, la justicia social no solo
implica transformaciones sociales, sino transformaciones
estructurales. En tal sentido, la esfera politica es el escenario
en el que el ciudadano logra ser parte activa del Estado, para
enfrentar asi las injusticias sociales, politicas, econdmicas,
culturales, pues la justicia tiene que ser un eslabén al
servicio de los ciudadanos, no de intereses particulares
o del mercado. Extender la justicia necesariamente
significa ampliar la democracia, dado que la democracia
representativa no puede ser sindonimo de justicia. Separar la
justicia de la politica conlleva quitarle el verdadero sentido
de construccion de paz; asi pues, pensar la justicia dejando
de lado la politica, no tiene sentido en la contemporaneidad,
maxime cuando se aborda con un caracter histérico y
transformador, dado que existe la relacion directa entre
justicia social, democracia y politica (Cifuentes-Patifio,
2019), en especial cuando se discute sobre aspectos como
la paz historica.



Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histoérica

Retomando la discusién sobre la justicia social, es
pertinente traer a colacion los aportes de Fraser (2008),
quien la asocia en la contemporaneidad con la igualdad
social; es decir, con la redistribucion de los recursos
y de las riquezas, asi como con el reconocimiento de la
diferencia, de las minorias étnicas, sexuales, raciales,
entre otras. Por su parte, para Cifuentes-Patifio (2021) la
justicia social hace referencia a las relaciones con las y
los otros en la vida en comun, asunto que ya reconocia
Aristoteles al considerarla como una virtud relacional
gue involucra no solo los intereses propios sino los de los
otros; en consecuencia, justicia social sin colectividad ni
participacion, sin un papel protagoénico de los individuos,
sin ampliar la democracia y sin permitir la formacién de
sujetos politicos, se convierte en simple falacia al momento
de avanzar en la construccion de paz.

En el capitalismoglobal, asentado sobrebaseseconémicas
cada vez mas preponderantemente neoliberales sujetas a
las logicas del mercado, las desigualdades aumentan y las
injusticias se multiplican y profundizan en lo que parece
ser una enfermedad crénica de nuestro mundo. No son
Unicamente las injusticias econdmicas lo que deviene del
caldo de cultivo de la desigualdad y de la inequidad; son
también las injusticias engendradas en los modelos politicos
y culturales y en el remedo de regimenes democraticos con
los que contamos. Me refiero especialmente a Colombia,
por ser el contexto desde y para el cual hablo. En razén
de tales injusticias, hoy, en el espacio publico nacional hay
una eclosion dispar de movimientos sociales con demandas
heterogéneas, que han saltado a la esfera de lo publico,
campo de la politica por excelencia.

Efectivamente, la construccion de la paz no es posible
en el marco de un orden social injusto y que se opone
a cualquier tipo de cambio respecto a lo establecido; las
injusticias, en ningdn momento van a posibilitar que el
individuo se desarrolle como individuo, pensar la paz sin
enfrentar la explotacion, exclusidn social, desigualdad, en
si, las injusticias sociales; entonces, cabe preguntarse: ide
qué tipo de paz se esta hablando?
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2.1. La génesis de los conflictos agrarios y la disputa
por la tierra

Para comprender las causas del conflicto sociopolitico y
armado en Colombia, se requiere examinar a profundidad
aquellos aspectos sustanciales que derivaron en el
surgimiento de la violencia politica; entre ellos, lo que
respecta al control sobre el Estado y la problematica
agraria o la tenencia y lucha por la tierra (Molano,
2015). No obstante, ambos aspectos continlian estando
presentes y en ningln momento se ha logrado o, mejor,
se ha buscado, resolver de fondo. Develar la verdad del
conflicto se convierte basicamente en una necesidad
para esclarecer sus causas, manifestaciones, impactos
y consecuencias, sobre todo cuando se piensa en la
edificacidén de la paz histdrica, la cual es el resultado de Ia
resolucion de los problemas estructurales, detonantes de
un conflicto de mas de 60 afios en el pais.

Para Tovar (1975), el proceso de colonizacion
desarrollado durante el siglo XIX en el pais, al igual que
la adjudicacion de baldios, en ningln momento estuvo
orientado a responder las demandas de la poblacion
campesina sin tierra, sino que, por el contrario, lo que
hizo fue fortalecer a los terratenientes que lograron
consolidarse como clase con los cultivos del café,
convirtiéndose en ese sentido, en una clase media, duefios
delcampo; asuvez, losempresarios urbanostaumentaron
sus ganancias, producto de la comercializacion de los
terrenos baldios, que habian convertido en propiedades
privadas. Dichos empresarios capitalistas se encargaron
de hacer la entrega de las tierras a los colonos, para
que las desmontaran y cultivaran, aunque luego de esto
fueron expulsados de las mismas.

A propdsito de los baldios?, cabe mencionar que una
cifra muy significativa de estos fue tomada ilegalmente
por parte de terratenientes y empresarios agricolas a lo

1 Se caracterizaban por provenir basicamente de los sectores medio y alto de la sociedad
colombiana y por hacerse con los derechos de propiedad sobre amplias extensiones de
terrenos baldios a partir de sus fuertes sumas de dinero y a través de sus relaciones
politicas.

2 Cabe aclarar que los baldios son propiedades en tierras y que se caracterizan por ser
bienes del Estado o de dominio publico.
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largo del siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX,

para convertirlos en propiedades privadas, a través del uso
de titulos fraudulentos que comunmente eran aceptados
por parte de los tribunales, de modo que, por medio de
titulos defectuosos, terminaron asumiendo el control de
las tierras de dominio publico. A su vez, muchas de las
parcelas que pertenecian a los colonos fueron absorbidas
por las grandes haciendas, las cuales se expandian muy
rapidamente (Legrand, 1988).

Tal como se senald, la concentracion de la tierra
comenzo a intensificarse en el pais en pleno siglo XIX. Ante
ello, los campesinos optaron por desplazarse a aquellas
regiones de colonizacién, establecer acuerdos con los
hacendados mediante la firma de contratos, concerniente
al arrendamiento de tierras e, incluso, la concrecion de
acciones colectivas enmarcadas en la organizacion y la
resistencia en torno a los hechos de expulsién y despojo
violento devenido desde los latifundistas. En suma, las
organizaciones campesinas se formaron por medio de
las denominadas ligas campesinas; en primer lugar, en
aquellas zonas donde prevalecia la inversién extranjera,
en regiones donde existian las plantaciones de café y
en aquellos territorios habitados por las comunidades
indigenas. En consecuencia, las luchas del campesinado
por acceder a la tierra comenzaron a gestarse en
regiones donde predominaba la presencia de un alto
numero de tierras sin propietarios, como fue el caso en
los departamentos de Antioquia, Caldas, Huila, Valle del
Cauca y de la costa del Caribe.

En Colombia, la segunda década del siglo XX se
caracterizd, de acuerdo con Fajardo (2015), por el alto
numero de inversiones provenientes de Estados Unidos,
con lo que se fue configurando unas relaciones de
dependencia hacia las inversiones norteamericanas. De
igual forma, fue una década donde el valor de la tierra
crecid considerablemente, al igual que la acumulacién
por parte de terratenientes y de personas cercanas a
los gobiernos conservadores; si bien es cierto, hubo
profundas transformaciones en términos econémicos en el
pais entre los anos 1918-1930, Colombia continud siendo,
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durante la época sefialada, una regidén principalmente
agraria. Segun sefiala Vega-Cantor (2004), la estructura
agraria del pais se destacaba por ser bastante variopinta,
conformada especialmente por el latifundio ganadero en
diferentes regiones del pais.

Los latifundios ganaderos fueron configurados gracias
a la expropiacién de amplias extensiones de tierra por
parte de los hacendados, lo que implicé que miles de
campesinos fueran expulsados sin que existiera ningun
tipo de retribucion; por su parte, en lo que refiere a las
haciendas cafeteras, los trabajadores eran sometidos a
condiciones laborales bastante precarias; la tierra para
ese momento se encontraba en manos de los hacendados,
lo que limitaba que el campesino lograra acceder a la
misma. La lucha por la tierra tuvo sus primeros estallidos
sociales para 1920, cuando los indigenas, liderados por
Manuel Quintin Lame, se revelaron al régimen politico
al no hacer el pago de lo que se conocia como ‘terraje’.
Por otra parte, Giraldo (2015) afirma que para 1928 los
campesinos optaron una actitud ofensiva, dejando de lado
la actitud defensiva que los habia caracterizado.

No obstante, luego de diez afios de ‘crecimiento
econoémico’, en octubre de 1929 se dio inicio a la gran
depresién econdmica con el desplome de la bolsa de
Nueva York, con lo que miles de inversionistas perdieron
su capital econdmico, muchas personas quedaron
endeudadas con los bancos, varios negocios quebraron,
presentdandose ademas el aumento de los niveles de
desempleo, la reduccion en la circulacion del dinero vy el
deterioro de las condiciones de vida. Los efectos de esta
crisis fueron sentidos no solo en Estados Unidos, sino
en Europa, que no terminaba aun de recuperarse de los
dafios provocados por la guerra. Si bien en Suramérica
también fue asi, los efectos no fueron tan profundos;
aun asi, en Colombia “la crisis obligd a muchos obreros a
regresar al campo. Unos, a las haciendas bajo las formas
de aparceria, colonato y arrendamiento, y otros a ocupar
baldios” (Molano, 2015, p. 9).

Ahora bien, los duefios de las haciendas, por su parte,
se encargaron de establecer una serie de condiciones a
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los colonos para de ese modo poder rentarles sus tierras,
ante lo cual estos optaron por hacerse con aquellas
cubiertas de monte, pero que limitaban con las tierras
de los hacendados. En diversas zonas del pais hubo
situaciones en donde los arrendatarios que firmaron
tales convenios se declararon en contra de hacer el
respectivo pago de los mismos e, incluso, en algunas
regiones ocurrieron hechos de invasion de terrenos no
explotados al interior de las haciendas.

Un aspecto importante para mencionar es que, a lo
largo de la segunda década del siglo XX tuvo lugar el
crecimiento de la lucha campesina, en especial enfocada
hacia el latifundio y contra el abuso devenido desde los
terratenientes; una amplia masa de jornaleros e indigenas
emprendid su lucha por el acceso a la tierra. A partir de
ello, segun Zuleta y la Asociacidon Nacional de Usuarios
Campesinos (1973) se presentd la disputa por la tierra,
principalmente en Cundinamarca, en el sur del Tolima
y en el departamento del Cauca, en cabeza de Manuel
Quintin Lame. Emergieron diferentes movimientos de
lucha agraria a lo largo y ancho del pais, pero el de mayor
protagonismo fue el que tuvo lugar en el norte del Tolima,
denominado ‘Movimiento de los Bolcheviques del Libano’,
convirtiéndose en la primera expresidn revolucionaria del
sector campesino en Colombia, conformado por jornaleros
y arrendatarios de las grandes haciendas de la zona.

Aunque los colonos lograron invadir predios
pertenecientes a las grandes haciendas, fueron expulsados
violentamente, con lo que aumento de forma considerable
la privatizacion de aquellos baldios. Los altos precios
del café derivaron en una gran bonanza, especialmente
entre los afios 1926-1929, es decir, en pleno gobierno del
conservador Miguel Abadia Méndez, lo cual llevé a que
aumentase la demanda de mano de obra en las haciendas
cafeteras, que también habia crecido para ese momento,
debido a las obras de caracter publico financiadas con
préstamos de Estados Unidos, a la extension de la planta
industrial y a la manufactura presentes en el pais. Pese
a que las mismas son desarrolladas en el sector urbano,
“los trabajadores necesarios para todas estas actividades
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sOlo podian proceder del campo. Para atraerlos era
necesario ofrecerles salarios elevados, Unico medio que
los capitalistas tenian para desligarlos de las haciendas
cafeteras” (Vega-Cantor, 2004, p. 15).

Si bien los hechos sefialados evidenciaban los niveles
de crecimiento en el ambito econdémico, la economia
colombiana aun se encontraba lejos de dejar de ser una
economia principalmente agricola y exportadora, debido
a la poca circulacién mercantil y monetaria que para ese
momento se tenia.

2.2. La época de transicion de la Colombia rural al
proceso de industrializacion

Mientras que las ciudades crecian como resultado
del desarrollo industrial, algo similar acontecia con la
descomposicién del campesinado, pues la tierra cada vez
se encontraba mas concentrada en pocas manos, incluso
para ello, utilizando acciones como la violencia y el despojo
que terminaron legitimandose durante las siguientes
décadas; aunado a lo dicho, se dio la proletarizacién de
amplios sectores de la poblacién que dependian de la venta
de su fuerza de trabajo, lo que generd la configuracién
de la burguesia industrial, quien estableceria una relacién
muy intrinseca con la burguesia estadounidense.

Para los afios 30 del siglo XX, la unificacion geografica
alcanzada a partir del crecimiento de las vias de
comunicacién y de la construccion de ferrocarriles
fue un aspecto importante que fortaleciéd el desarrollo
del mercado nacional, dado que hasta el momento el
consumo era basicamente local; ademas, por el aumento
en las exportaciones de café, se requirio de vias para
el transporte del mismo hasta los principales puertos,
por lo que Legrand (1988) infiere que el valor de las
exportaciones crecié a ritmos considerables a finales de
esta época.

Por su parte, Molano (2015) manifiesta que, a pesar
de que el café se caracterizaba para la época por ser un
producto que iba a potenciar el fortalecimiento comercial
del pais debido al incremento de su precio y de la
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demanda interna, provocd un sinniumero de conflictos
agrarios en las regiones donde se cultivaba, en las que
prevalecia el arriendo y donde se presentd procesos de
colonizacién de baldios. Asi que “a partir de 1925, los
arrendatarios comienzan a exigir el derecho de plantar
cafetos en sus parcelas. Durante diez afios esta exigencia
va a estar en el centro de innumerables enfrentamientos”
(Pécaut, 2012, p. 113). En efecto, nada mas en 1928 se
movilizaron aproximadamente diez mil campesinos entre
arrendatarios y colonos, para exigir el derecho a sembrar
café en sus parcelas, en tanto, sus reivindicaciones
adquirieron una connotacion politica. Mas adelante
comenzaron a configurarse sindicatos agrarios en regiones
como El Libano (Tolima), Viota (Cundinamarca), Sumapaz
(Cundinamarca), entre otras.

Las protestas de los arrendatarios, aparceros,
jornaleros y colonos en las haciendas cafeteras estallaban
constantemente, principalmente cuando llegaban las
cosechas del grano de café, impulsadas por las condiciones
laborales, salarios precarios, forma de tenencia de la
tierra, por acceder al derecho de sembrar plantas de café,
asi como otros cultivos. Aunado a esto, los colonos se
oponian a abandonar aquellas tierras que habian cultivado.
La forma como los hacendados enfrentaron las huelgas
fue por medio de la violencia, de modo que contrataron
‘matones a sueldo’, o a militares, para asesinar o reprimir
a los manifestantes. Nada mas unos dias después de que
Alfonso Lépez asumiera la presidencia de la republica
en 1934, 17 jornaleros agrarios fueron asesinados al
interior de un latifundio en el departamento de Tolima
(Pécaut, 2012).

Durante la década de 1930, el movimiento campesino
colombiano alcanzé mayor reconocimiento y protagonismo
politico, producto de su lucha reivindicativa que habia
venido consolidandose y fortaleciéndose en términos
organizativos a partir del primer congreso obrero-
campesino realizado en la ciudad de Bogota en 1924.
Efectivamente, este movimiento se encargd de fundar en
diferentes regiones del pais, organizaciones encaminadas
a la lucha por el acceso a la tierra, enfrentar la estructura
latifundista y, por ende, para resistir la ola de violencia
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devenida desde los terratenientes, quienes aumentaron
su poder con el gobierno conservador de Miguel Abadia
Méndez. Como resultado de la lucha campesina,
innumerables latifundios fueron parcelados.

A su vez, se logré el fortalecimiento del movimiento
obrero, el cual se identificaba a partir del alto niumero de
sindicatos que fueron fundados a medida que avanzaban
las huelgas; claro ejemplo de ello fue lo acontecido con
la huelga de las bananeras® en la region del Magdalena,
y la primera huelga petrolera desatada en el municipio
de Barrancabermeja, departamento de Santander.
Un aspecto para destacar es que gran parte de estas
luchas obreras tenia un caracter revolucionario y, fueron
inspiradas por el triunfo obtenido mediante la revolucion
rusa por parte de los obreros bolcheviques. A medida que
la industria manufacturera iba a en ascenso, lo hacian
también los bancos y las finanzas que beneficiaban en
especial, a grupos bastante selectos de la poblacién. No
obstante, la gran depresidn econdmica de 1929 provocé
ciertas afectaciones en la economia nacional (Martinez et
al., 1981).

El impacto de la crisis generada por la gran depresion,
se sintié igualmente en el precio del café, que comenzé
a bajar a principios de 1928; a partir de ello, los salarios
en el sector rural cayeron considerablemente. Se estima
que estos tuvieron una reduccion entre el 50 y el 60 %;
asimismo, los duefios de las haciendas buscaron imponer
contratos bastante precarios, con lo que se dio el deterioro
de las condiciones laborales. Con el fin de enfrentar la
situacion que se presentaba en el pais, el gobierno
conservador se encargé de imponer el control de cambio,
para asi restringir las importaciones y, de ese modo,
proteger la industria nacional; sin embargo, también se
dio el debilitamiento de la demanda interna. El Estado,
por supuesto, vio impactada su capacidad financiera, lo
que provocé afectaciones en las inversiones publicas; por
otro lado, los empleos fueron reducidos extensamente,
asi como ocurrio con los salarios; en tal sentido, hubo mas

3 La forma como el Estado colombiano puso fin a la huelga fue a través de una matanza
indiscriminada de los trabajadores a manos del ejército entre el 5 y 6 de diciembre de
1928, dejando como saldo, el asesinato de aproximadamente 2 000 personas y cientos
de heridos.
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despidos de los trabajadores que adelantaban sus labores
en obras publicas, convirtiéndose en una problematica
adicional para el pais.

La forma como el gobierno del liberal Enrique Olaya
Herrera buscé dar solucidn a los altos niveles de desempleo
que afectaban a un nimero considerable de la poblacién
fue mediante el reordenamiento de la distribucién de la
rigueza, principalmente en el sector agropecuario, para
lo cual, a inicios de la década de los 30 ide6 diversas
estrategiasenfocadasenlaparcelaciondelastierras baldias
y de aquellas que se encontraban aun sin colonizar. Como
resultado de este tipo de acciones, se dio la emigracion de
poblacion urbana y el retorno hacia el campo, con el fin
de adelantar actividades relacionadas con la agricultura,
ahora en el papel de pequenos propietarios. Por supuesto
gue se presentd un incremento en la produccion agricola,
empero, esto trajo consigo una sobreproduccion y, a la
vez, la reducciéon amplia de los precios de los productos.
Aunado a ello, como enfatiza Tovar (1975), amplias masas
de colonos se ubicaron en regiones montafiosas y en
tierras baldias, en busqueda de mejorar sus condiciones
de vida, lo que provocé conflicto entre los propietarios de
los predios y los colonos.

Los programas de parcelacién de tierras fueron
adelantados mediante la ejecucion de la Ley 77 de 1931,
por medio de la cual se autorizé la entrega del dominio
de los terrenos que hasta ese momento pertenecian al
Estado colombiano. Un aspecto necesario a mencionar
es que, a través del proceso de parcelacién, el gobierno
lo que hizo fue desconocer el conflicto agrario en su
naturaleza. Segun expresa Tovar (1975), las fincas que
fueron parceladas correspondian a un nimero muy infimo,
teniendo en cuenta que mas del 60 % de la poblacién
carecia de la propiedad de la tierra. También sefala que,
con la parcelacidn se pretendia reducir los conflictos entre
campesinos y patronos, al igual que, frenar el impulso
alcanzado por la agitacion politica en las distintas regiones
del pais, constituyéndose en una amenaza latente para
las grandes haciendas.
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Con el fin de eludir la reforma agraria, ademas de evitar
la presion de campesinos por ocupar las tierras ‘trabajadas’
y asi conservar la estructura latifundista, para inicios de
la década de los 30 el Estado recomendd a la masa de
campesinos que retornaban al campo, la colonizacion de
territorios marginales, principalmente ubicados en los
departamentos de Caqueta, Putumayo y toda la regién
de la Amazonia. De esa manera, la colonizacién de tierras
ubicadas en regiones alejadas de los centros de produccion
y consumo se convirtid en la respuesta que ofrecia el
gobierno al problema de la tierra y del desempleo. Lo
mismo acontecié en 1935, cuando Lopez Pumarejo
promulgé la colonizacion de otras zonas alejadas como
es el caso de la region de Bahia Solano (departamento
del Chocd), regidon del Catatumbo (departamento de
Norte de Santander) y la regiéon de Uraba (ubicada en los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocd). Aun asi,
mediante la colonizacidn, no fue posible que el gobierno
lograse bajar la presidn ejercida por parte de la burguesia
colombiana por medio del Partido Liberal con respecto a la
tierra, para adelantar acciones encaminadas a reformar la
estructura latifundista, en aras de expandir los mercados
a sectores relevantes de poblacién (Tovar, 1975).

Muchos de los migrantes campesinos se opusieron a
ser enviados a tierras ubicadas en regiones marginales;
sefialaban que lo Unico que podian obtener alld seria lo
necesario para sobrevivir, dada la distancia de los centros
de produccién. Exigian al gobierno que se les permitiera
acceder a los baldios que estaban ubicados en regiones
econdmicamente dinamicas, asi como también a las
tierras que estaban sin explotar en las grandes haciendas
y que habian sido usurpadas al Estado por parte de los
terratenientes y empresarios territoriales. En suma, la
crisis econémica de 1929 profundiz6 la inconformidad del
campesinado alrededor del problema de la tierra, optando
como estrategia, la transformacion de los latifundios
inexplotados en parcelas con cultivos de pancoger.

A decir verdad, el acceso a la propiedad de la tierra
se convirti6 en detonante de diversos conflictos; entre
estos, la violencia ejercida por parte de los terratenientes
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y hacendados hacia los colonos y arrendatarios, ante lo
cual estos se vieron en la necesidad de organizarse para
enfrentarla, mediante la ocupacién violenta de sus tierras,
asumiendo una actitud negativa en cuanto a su devolucién.
El levantamiento de los invasores no fue confrontado por
parte del gobierno nacional; contrario a ello, como afirma
Legrand (1988) “las autoridades colombianas trataban
mas bien de utilizar la iniciativa de los invasores para
fomentar la transformacion productiva del campo” (p.
181), dado que se constituia en una necesidad para la
gran burguesia industrial.

Por tal motivo, el gobierno colombiano buscé dar
solucion al conflicto de la tierra con la ayuda de tres
estrategias: inicialmente, por medio de los tribunales;
mas adelante, a través de la parcelacion de los terrenos
en disputa; por ultimo, mediante la aprobacién de una
ley de reforma agraria. La estrategia de los tribunales
fracaso, en gran parte, debido a la ineptitud del sistema
judicial nacional para actuar con eficiencia y ligereza
al momento de clarificar los derechos de propiedad;
tampoco la estrategia de parcelacidon brindé los resultados
esperados, producto de la ineficacia provocada por los
procesos de reclamacién. Y, por ultimo, la estrategia
legislativa, con relacion a la normativa que definiria
los parametros con respecto al régimen de propiedad
territorial, brindé lineamientos a través de dos proyectos
presentados al Congreso, por parte del gobierno de
Olaya Herrera en el periodo 1930-1934, que no resulté
aprobado; y, de Lépez Pumarejo entre 1934-1938, el cual
se transformd en la Ley 200 de 1936 (Legrand, 1988),
gue serd tema de analisis mas adelante.

Pese a los efectos provocados por la crisis econdmica
global, el crecimiento industrial continué con su ritmo
acelerado en el pais, tal como lo hicieron los bienes
de consumo; empero, seria en el gobierno liberal de
Alfonso Loépez Pumarejo donde dicha crisis lograria
enfrentarse de forma sustancial; contaba con el apoyo
de los sectores populares, quienes se identificaban por su
lenguaje revolucionario y sus reformas a favor de la clase
trabajadora; también lo respaldaba la burguesia nacional,
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pues veian en el lider liberal la oportunidad para avanzar
en “su proyecto de industrializacién y modernizacion del
pais, y entendian que para lograr dicho propdsito era
necesario crear un nuevo marco de relaciones sociales
que permitiera restablecer la paz publica” (Giraldo, como
se cita en Misas, 2001, p. 100).

Zuleta y la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(1973) exponen que la clase social que asumid la lucha
de forma abierta contra el régimen conservador por
acceder al poder fue la naciente burguesia industrial por
medio del Partido Liberal, dando comienzo al proceso
de industrializacién, por lo que adoptd un sinniumero
de acciones reivindicativas del movimiento obrero y
campesino. Por supuesto que Ldépez Pumarejo otorgd
concesiones al movimiento obrero, materializado por
medio de la legislacion laboral, en la cual se destaca
elementos como el derecho a la organizacién obrera
mediante los sindicatos y el derecho a la huelga. Por su
parte, para el campesinado se aprobo la Ley 200 o Ley
de tierras, que se convertia en la posibilidad de avanzar
hacia una reforma agraria; no obstante, tanto esta
como el movimiento campesino pasaban a estar a cargo
de la burguesia; para eso idearon como estrategia, la
organizacion y movilizacion politica de las masas (Zuleta
y Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, 1973).

En virtud de lo planteado, cabe destacar que, si bien es
cierto que Alfonso Lopez Pumarejo se caracterizé antes
que nada por ser un burgués, era una persona que iba
en contravia de la forma como estaban estipuladas o
establecidas las cosas para la época, porlo cual, en el marco
de su primer gobierno, llevd a cabo confrontaciones con
representantes de su clase, siendo en ocasiones el vocero
de los inconformes (Molina, 1977). Posterior a su eleccion
como presidente, se dio un gran numero de huelgas por
parte de la clase obrera y organizaciones campesinas a
lo largo del territorio colombiano que, al ser comparadas
con las acontecidas en anteriores afios, se evidencia que
el numero fue muchisimo mayor. Pécaut (2012) destaca
que, segun los datos revelados por el Departamento del
Trabajo, entre los aflos 1935y 1937 hubo 64 huelgas en el
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pais, discriminadas de la siguiente manera: en 1935, 23;
para 1936, 21; en 1937, 20. Adicional al tema agrario, las
razones que movilizaron a las masas populares fueron los
bajos salarios, las precarias condiciones de trabajo vy, la
exigencia al gobierno para que reconociera legalmente a
los sindicatos y se les garantizara el derecho a negociar.

Era tan amplio el nimero de sindicatos obreros
existentes para 1937 que, estudios desarrollados durante
la época estimaban que se tenia 437 asociaciones de
trabajadores que agrupaban alrededor de 41 000 personas
afiliadas. Segun los datos obtenidos a través del Primer
Censo Sindical realizado por la Contraloria General de la
Republica en 1947, Pécaut (2012) sefiala que entre los
anos 1938 y 1946 fueron creados 1 121 sindicatos en
el pais, siendo 1945 el afio donde mas organizaciones
sindicales fueron fundadas, con un total de 441. Ante el
crecimiento del sindicalismo independiente y con el fin de
frenar su expansion, la iglesia emprendié un sinnimero de
acciones para la conformacion del sindicalismo catélico,
con el fin de confrontar a la Confederacién de Trabajadores
de Colombia (CTC), organismo que agrupaba a todas
estas fuerzas sindicales. Tal iniciativa recibi6 el apoyo del
patronato y del Partido Conservador y seria crucial para
la implementacién de esta estrategia, la eleccion como
presidente de la Republica, de Mariano Ospina Pérez.

Ahora bien, ante la dramatica situacién producto de la
violencia terrateniente, el campesinado colombiano se vio
obligado a tomar una de estas dos decisiones: por un lado,
movilizarse a aquellas zonas agricolas y mineras donde
las empresas extranjeras brindaban ofertas laborales
con salarios muy paupérrimos o, desplazarse hacia las
ciudades capitales en busca de oportunidades laborales en
la naciente industria, tentados por los salarios ofrecidos
en el sector industrial, que resultaban mas atrayentes que
los ofrecidos en el campo. Asi, para la tercera década del
siglo XX se dio con mayor vehemencia la falta de mano
de obra en las haciendas, dado que, como se enfatizo,
la mayor parte de los trabajadores preferia irse hacia las
ciudades, antes que trabajar por salarios tan miserables y
bajo condiciones tan precarias en las que eran contratados
por parte de los hacendados (Vega-Cantor, 2004).
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En consecuencia, la mayoria de esta poblacion opté por
irse a los centros urbanos, lo que sin duda contribuyd a
acelerar su crecimiento, pero asi también, el surgimiento
de masas de obreros industriales urbanos quienes,
ademas de ser explotados, no contaban con derechos
laborales ni de agremiacién. A partir de la organizacion, la
adopcién de ideas socialistas y comunistas que buscaron
conquistar sus derechos, aparecieron los partidos de
izquierda a partir de los cuales se impulsé las huelgas v,
también, sus luchas por mejores salarios, una jornada
laboral de ocho horas diarias, ocho horas de descanso y
ocho horas de estudio, descanso dominical remunerado,
servicio médico gratuito, reconocimiento de derechos de
organizacion y huelga, entre otras peticiones. Mientras
tanto, los campesinos exigian el derecho a la tierra, un
salario pagado en dinero, mejor alimentacion, libertad de
transito. Las huelgas se convirtieron en una constante y se
extendieron rapidamente por todo el territorio nacional.

La industrializacién aceler6 el crecimiento de la
migracién del campo a la ciudad, en especial, en blsqueda
de empleo industrial, aun cuando el empleo que se ofrecia
era paulatinamente escaso, dado que el crecimiento de la
produccion era bajo. A medida que crecian las ciudades,
también lo hacian los ingresos de los mas ricos y el nUmero
de personas pobres. En efecto, la poblacién del pais en
general presentaba para la época, un aumento bastante
considerable (Guillén, 2015).

La tasa de crecimiento de la poblacion urbana trajo
consigo el surgimiento de un sinniumero de problemas
sociales, cientos de familias que llegaban a las ciudades
en busca de oportunidades laborales no contaban con
recursos econémicos para el pago de arriendos, asi que
la falta de vivienda y de servicios publicos se convirtid
en un asunto de gran envergadura; los problemas de
alcantarillado, el aumento de basuras en las calles
conllevaron la expansién de enfermedades vy, si a eso se
le suma la limitacidn que se tenia al servicio de salud, se
estima que:
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En el afio 1935 se [registrd] 126.660 defunciones
que, calculadas sobre una poblacién de 8.487.000
habitantes, da un coeficiente de mortalidad de 14,8 por
mil. En 1936, el nimero de funciones registrado fue
de 129.976, lo que arrojé un coeficiente de 15 por mil,
sobre una poblacién probable de 8.665.000 habitantes.
(Martinez et al., 1981, p. 20)

Los problemas de hambruna, desnutricién, mortalidad
infantil, entre otros, crecian en la medida que el auge
del capitalismo adquiria mayor fuerza en Colombia. La
educacion también resultaba una situacién bastante
compleja; se estima que la poblacidn escolar que no podia
estudiar por falta de escuelas era aproximadamente del
52 %, sin lugar a dudas, cifras bastante alarmantes. La
situacién se agravaba cada vez mas, lo cual profundizé
las protestas y niveles de organizacién por parte de
las clases trabajadoras, lo que conllevd que las clases
dominantes ideasen una respuesta para frenar el impacto
revolucionario y reivindicativo; para ello, las politicas
sociales expresadas a través de la inversion social serian
ese elemento que permitié, por una parte, brindar
respuesta a las exigencias sociales y, por otra, garantizar el
control y el dominio de las relaciones sociales imperantes.
Cabe aclarar que, pese a todo, se tenia un Estado con
una intervencion social conducida por parte de las élites
econdmicas (Pécaut, 2015).

2.3. La Ley 200 de 1936 y sus impactos politicos en
tiempos de conflictos agrarios

Para 1934, Alfonso Lopez Pumarejo dio inicio a su gobierno,
al que denomind ‘Revolucién en Marcha’. Adelanté una
serie de reformas de caracter constitucional, tributario,
educativo, agrario, ante las cuales el Partido Conservador
asumid una actitud reaccionaria. Martinez et al. (1981)
mencionan que Lopez llegd a la presidencia de la republica
con el apoyo de comerciantes, industriales y financistas,
quienes tenian como objetivo, la transformacion del Estado
para ponerlo al servicio de sus intereses y del desarrollo
econdmico. Entre las reformas impulsadas por este
gobierno y que contaron con la aprobacidn del Congreso de
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la Republica, esta la Ley 200, conocida como ‘Régimen de
Tierras’, a través de la cual se pretendia regular aspectos
relacionados con la propiedad de la tierra; por ejemplo,
poner un limitante a las propiedades con extensiones
bastante grandes, al igual que, en torno a los baldios.
Sin embargo, muchos de los lineamientos planteados en
esta ley no lograron ser llevados a cabo, especialmente lo
relacionado con los patrones de propiedad terrateniente.

Por medio de la precitada ley, el gobierno de Ldépez
pretendia no solo solucionar los conflictos agrarios
debido a que las acciones violentas de los terratenientes
tendian a agravarse (Molano, 2015), sino ademas,
frenar las movilizaciones campesinas y obreras que
estaban teniendo lugar en diversas regiones del pais
y que, a medida que pasaba el tiempo, se fortalecian
considerablemente como resultado de la intensificacidon
de los conflictos del campesinado con los hacendados v,
de los trabajadores con sus patrones. Si bien, a través
de la misma se consiguid apaciguar temporalmente los
conflictos, en ningun sentido enfrentd las causas que los
generaban (Giraldo, 2015).

Con el fin de enfrentar los impactos en los que podria
derivar la aplicacion de la Ley 200, los terratenientes
se organizaron para garantizar asi la defensa de sus
propiedades, pese a que la mayoria fue adquirida
mediante la usurpacién. La Ley 100 de 1944 se convirtid
en una contrarreforma de la Ley 200; se caracterizd por
representar los intereses de los terratenientes, sin atender
los de los arrendatarios y aparceros y, por promover
la defensa del latifundio; es decir, era una ley que
promovia el derecho de propiedad e iba en contravia de la
redistribucidn de los latifundios, posibilitando la extension
de estos, puestos, ademas, al servicio de la ganaderia.
De esta manera, la Ley 100 en la politica agraria se
expresa como un retorno hacia el latifundio, caracterizado
por brindar mayores garantias a los terratenientes, en
comparacion con la Ley 200 de 1936. Con su aplicacion se
dio el incremento de los arrendatarios expulsados por los
propietarios de las tierras, con el apoyo de las autoridades
locales, presentandose asi la agudizacion de la pobreza y
la desigualdad en el campesinado. Es importante destacar
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que la eliminacion del latifundio, al igual que la reforma
agraria, se constituyd en elemento necesario para el
desarrollo del capitalismo en el pais (Zuleta y Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos, 1973).

Pese a los compontes relevantes de la Ley 200, también
es cierto que contaba con una serie de limitaciones,
entre las que se puede mencionar: carencia de medidas
orientadas a la proteccién de los campesinos que fueran
expulsados de las haciendas a través de las denominadas
‘barridas’ por parte de sus patrones. En efecto, fueron
muchos los campesinos que fueron sacados por los
hacendados y no encontraron otra opcién que desplazarse
hacia las ciudades en busqueda de oportunidades. Ahora
bien, la migracion masiva de campesinos también trajo
consigo la precarizacién de las condiciones laborales;
en muchos casos, un numero considerable de personas
perdié su empleo.

Por otra parte, la Ley 200 carecia de una propuesta en
torno a la infraestructura que se les iba a brindar a los
campesinos para cultivar la tierra, sumandole a ello, que
no se les propiciaba estrategias para la comercializacion
de sus productos. Morales (2014) enfatiza en que esta
ley en ningln momento considerd que, generalmente, la
relacion presente entre los campesinos con sus patrones
era especialmente verbal, puesto que, como resultado de
los altos niveles de analfabetismo que caracterizaba a los
primeros, desconocian sus derechos como trabajadores y,
los segundos se aprovechaban de esta condicion.

Para Giraldo (2015), el principal objetivo de Lépez
Pumarejo en cuanto a la reforma que pretendia realizar
frente a la propiedad agraria, no consistia simplemente en
beneficiar al pequefio y mediano propietario de la tierra,
sino mas bien, potenciar el desarrollo de la burguesia
rural para que se convirtiera de ese modo en el principal
eje de la nacién, lo que sin duda se constituia en uno de
los postulados liberales. La ampliacién de la ciudadania
al campesinado y a los trabajadores asalariados
aparecia también como una estrategia para confrontar el
protagonismo adquirido por los movimientos socialistas
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a partir de la Revolucion Bolchevique. Asimismo,
Machado (2009) expresa que con la Ley 200 en ningun
momento se consiguidé que la tierra fuera puesta al
servicio del campesinado; adicionalmente, un gran
numero de haciendas se constituyeron en lugar donde
se profundizaba la ganaderia extensiva.

De acuerdo con lo anterior, es de mencionar que la
politica agraria implementada por Lopez Pumarejo se
identific6 por tener un caracter burgués y conservador
a la vez, orientdandose simplemente hacia la parcelacién
de algunas haciendas y a promover la emigracién de
comunidades campesinas hacia regiones lejanas y de
dificil acceso, donde predominaban las zonas baldias y
selvaticas; consideraba que era la posibilidad de “pasar
el poder econdmico, politico y social de los duefos de la
tierra a los duefios de los bienes industriales. Acabar con
los privilegios de la aristocracia feudal” (Molina, 1977, p.
29) La principal resistencia a los cambios que se pudiese
presentar no solo con respecto a la Ley 200, sino ademas
con la renovacion del Estado, fueron principalmente de
quienes se habian visto favorecidos por el statu quo.

Si bien es cierto que con la llegada de Lépez Pumarejo
se pone punto final a la hegemonia conservadora, gran
parte del sistema educativo continué en manos de la
iglesia catdlica, debido a la debilidad del Estado de
combatir el dominio ideoldgico conservador a pesar de
la reforma que se le realizéd a la Constitucidon en 1936,
asi que, en el aspecto ideoldgico y cultural siguid el
predominio de las ideas divulgadas por la iglesia, por lo
qgue mediante dicho sistema educativo se legitimaba las
diferencias sociales. Fue mas adelante cuando la nacién
cred instituciones privadas con espiritu liberal tanto en
la educacion secundaria como en el ambito universitario.
El gobierno liberal también construy6 escuelas normales
para formar pedagogos ante la creciente demanda de
instituciones educativas que surgia para esa cantidad de
alumnos que estaban sin escuela. Cabe recalcar que, para
la época, la educacion normalista se constituyd en la Unica
opcidon académica con la que contaba la mujer en este
pais. El Estado se ampliaba en lo que respecta a asumir
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las responsabilidades sociales, pero, el gasto publico era
bastante limitado, pese a que con la crisis de 1929 se
habia aumentado los impuestos.

2.4. La profundizacion de las contradicciones
de clase y el estallido de la violencia politica en
Colombia

Con la reforma constitucional de 1936, la intervencion
estatal en el ambito econdmico y social adquirié gran
relevancia; varias instituciones descentralizadas fueron
inauguradas con el fin de atender estos dos escenarios,
entre las que se encuentra el Instituto de Fomento
Industrial (IFI), el Instituto de Fomento Municipal (IFM).
El fortalecimiento que iba adquiriendo el Estado conllevé la
institucionalizacion de los programas sociales en la década
de los 40, desplazando paulatinamente a la iglesia catdlica
y al sector privado, quienes habian estado encargados
de su implementacién durante muchos afos. Las élites
nacionales necesitaban alcanzar la independencia del
Estado para de ese modo fortalecer su poder como
clase y, para alcanzar el objetivo propuesto, sabian que
era necesario transformar en primer lugar la propiedad
latifundista; para ello, se aprovecharon de los conflictos
sociales de los arrendatarios, colonos y jornaleros con los
terratenientesy, del protagonismo alcanzado por las masas
populares. Después de todo, la gran burguesia industrial
no solo buscaba transformar las relaciones econémicas,
sino que entendia que era fundamental establecer un
orden politico para alcanzar su dominio hegemaénico.

Pécaut (2012) sefiala que desde inicios de la década
de los 40 fueron profundas las condiciones de miseria
de la mayoria de la poblacion que habitaba en el sector
rural, provocadas por la reduccion de los campesinos
independientes y de los arrendatarios y aparceros, debido
a los conflictos agrarios sostenidos con los terratenientes
y empresarios rurales, lo que conllevé incrementar el
total de jornaleros, con lo que los salarios agricolas no
solo fueron frenados, sino que ademas, fueron reducidos
en porcentajes bastante altos en algunas regiones. De
hecho, esta situacion impacté en doble sentido: por un
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lado, agudizd los conflictos sociales y la inseguridad en el
campo; por otro lado, aceleré con mayor vehemencia el
desplazamiento de las masas rurales hacia las ciudades,
aunqgue la industria no tenia la capacidad para emplear a la
totalidad de la poblacién migrante.

Sin embargo, con la llegada a la presidencia de la
republica de Eduardo Santos, también representante
del Partido Liberal, pararon las reformas impulsadas por
parte de Lépez Pumarejo; después de todo, no era causal
gue a su gobierno se le denominara ‘el gobierno de la
pausa’; era enfatico en sefialar que el partido de gobierno
necesitaba limitar los excesos devenidos de los sectores
populares; entre sus acciones estaba la defensa a la
propiedad privada, tanto industrial, como la concerniente
al latifundio de los terratenientes; con ello aumentaron
los niveles de represién contra los movimientos obrero
y campesino. En ese sentido, se encargd de liquidar la
articulacion que Lépez Pumarejo alcanzé con diversos
sectores sociales y populares, incluyendo al partido
comunista. Santos se habia destacado por ser el dirigente
con mayor protagonismo dentro del grupo de oposicidn
a Lopez que se encontraba al interior del Partido Liberal.

En el marco del segundo gobierno de Lopez Pumarejo
(1942-1945) tuvo lugar lo que algunos historiadores
denominaron ‘la pausa reformista’; es decir, se puso freno
a una serie de reformas que se habia impulsado hasta
la época, principalmente durante su primer gobierno.
Por otro lado, adquieren gran protagonismo las politicas
de caracter conservador, de modo que, mediante la
violencia y el recorte de libertades de indole democratico,
fueron generadas las condiciones para la instauracion del
predominio conservador fundado en el poder que tenia
la iglesia catdlica y en las ideas anticomunistas (Zuleta y
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, 1973).

Ante la dimension alcanzada por las politicas adoptadas
por parte de Lopez Pumarejo a favor del movimiento
campesino y del movimiento obrero, el Partido Liberal,
especialmente sus dirigentes, adoptaron la misma
actitud de preocupacion de los sectores conservadores,
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terratenientes, la iglesia catodlica y los empresarios; esto
es, los sectores dominantes por el protagonismo que se
les habia brindado a las masas a través del programa
de gobierno denominado ‘Revolucion en Marcha’. Como
resultado de ello y ante la profunda oposicidon devenida
de los conservadores en cabeza de su idedlogo Laureano
Gdmez, el liberalismo le retird el apoyo a Lépez Pumarejo
durante su segundo gobierno, con lo cual no le quedé otra
alternativa que presentar la renuncia antes de concluir
su segundo mandato a inicios de 1945 vy, ser remplazado
por Alberto Lleras Camargo, quien habia tenido a cargo
hasta ese momento el Ministerio de Hacienda, identificado
por desempefiar un papel elemental en la construccion
de la Ley 200 de 1936. Fue impulsado como candidato a
la presidencia de la Republica, en aras de calmar la crisis
politica e institucional que surgié en el marco del segundo
gobierno de Ldopez. A propdsito, Pécaut (2012) destaca que
mediante dicha estrategia se intentd garantizar que las
elecciones presidenciales programadas para el afo 1946
fueran adelantadas en un estado de calma y asi, evitar que
se diera un estallido de la violencia politica en Colombia.

Gilhodés (1970, como se cita en Machado, 2009)
afirma que en el segundo gobierno de Alfonso Ldpez
Pumarejo se dio una reduccién de los conflictos agrarios
frente a los presentados en los afios 30. Empero, estos
continuaron por cuestiones asociadas a la persistencia
de la estructura agraria que habia prevalecido y que
favorecia a los terratenientes y hacendados, por las
condiciones laborales, salarios precarios, acciones de
servilismo y los altos niveles de pobreza que golpeaban
a amplias masas de campesinos. Dichos conflictos fueron
expresados de forma mas violenta a lo largo de toda la
década de los 40. Por otra parte, producto de la crisis
politica que afectdé la gobernabilidad de Lopez Pumarejo,
del inconformismo generado ante la pausa que tuvieron
las reformas sociales y, por la aprobacién de la Ley 100,
ocurrieron diversas ocupaciones de tierra por parte de los
colonos, principalmente en zonas de los departamentos
de Cundinamarca y Tolima.

El conflicto por la tierra no se reducia Unicamente al
acceso a la propiedad; tenia que ver con la violencia
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devenida desde los terratenientes y hacendados. Entre
los tipos de conflictos agrarios predominantes estaba la
expulsién de campesinos de manera violenta, las acciones
de hostigamiento a las que se habian visto enfrentados, el
cierre de algunos resguardos indigenas, el arresto a lideres
de las ligas campesinas, el dafio a cercas y sementeras,
entre otros. Mientras tanto, a partir de la puesta en marcha
de la Ley 100 de 1944, la amenaza de expulsidn se aplicéd
de forma sistematica. En muchos lugares la expulsion fue
materializada, sin que el terrateniente brindase ningun tipo
de reconocimiento de mejoras. El conflicto agrario que se
presentd con mayor profundidad para ese momento fue el
relacionado con la exigencia de los derechos laborales de
los campesinos, debido a las condiciones tan lamentables
en las que llevaban a cabo su trabajo y los salarios tan
precarios que recibian (Machado, 2009).

Por consiguiente, las injusticias agrarias se agravaron
mucho mas con la entrada en vigor de la Ley 100, pues en
algunas regiones como aquellas en las que predominaba
la siembra de los cultivos de cafia, a los arrendatarios
se les obligaba a costear la totalidad de los gastos de
los mismos, pero las ganancias debian ser repartidas por
partesiguales con el terrateniente. La poblacién campesina
carecia de viviendas dignas; debia laborar en jornadas de
hasta 14 horas diarias; no contaba con el servicio de salud;
la educacion era precaria y, se encontraba sumergida en
altos niveles de miseria y pobreza.

Las acciones reformistas de la burguesia en Colombia
fueron frenadas temporalmente con la llegada al poder
de Alberto Lleras Camargo en 1945; su gobierno se
caracterizd por la politica represiva emprendida frente al
movimiento campesino y obrero. No obstante, el dominio
ejercido por el Partido Liberal entre 1930 y 1946 se vio
interrumpido con el gobierno de Mariano Ospina Pérez
(1946-1950), con el cual, tanto los conservadores como los
terratenientes volvieron a tomar el poder. Parafraseando a
Zuleta y a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(1973), el triunfo presidencial logrado por este ultimo fue
gracias a la alianza establecida entre los terratenientes,
por medio de la Asociacién de Propietarios y Hacendados
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(APEN) quienes, constantemente, llevaron a cabo una
presién permanente contra el gobierno, exigiéndole frenar
al campesinado colombiano. Pécaut (2012) considera que
la fuerza que alcanzo6 el Partido Conservador para esa
época fue producto de la divisién que se dio al interior
del Partido Liberal. Ospina Pérez se habia destacado por
desempefiarse como director general de la Federacion
Nacional de Cafeteros entre los afios 1930 y 1934, nacido
en una de las familias pudientes del sector empresarial del
departamento de Antioquia; adicionalmente, su abuelo,
Mariano Ospina Rodriguez, fue presidente de Colombia en
1857 v, su tio, Pedro Nel Ospina, lo fue en 1922; ambos,
referentes del conservadurismo en el pais.

Ospina, una vez asumié el poder, dejé de lado poco a
poco su promesa de llevar a cabo un gobierno de ‘union
nacional’, que se fundamentaba basicamente en torno a
la reparticion del aparato estatal entre los dos partidos
politicos en los ambitos nacional, regional y local, de
manera que el Estado aparecia como campo de lucha de
liberales y conservadores.

En efecto, entre las decisiones adoptadas se evidencid
la exclusién de la administracion publica de militantes
del liberalismo, incluyendo gobernadores y alcaldes;
puso en practica politicas como la disminucion de los
salarios y la reduccién del gasto publico. Desde sectores
del conservadurismo se dio comienzo a la persecucién
y asesinato de integrantes y personas afines al Partido
Liberal y al Partido Comunista, aspecto que detond una
nueva ola de protestas y confrontaciones, que conllevaron
la agudizacién de la violencia en Colombia. Para febrero
de 1948 se generd la ruptura de la ‘Unién Nacional’. Se
estima que la violencia interpartidista en el pais enfrenté
su momento mas critico entre los afos 1946 y 1958,
intensificandose a partir del asesinato del caudillo liberal
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948. Segun Arrubla
(1980), lo que se pretendia era que Ospina se encargase
de hacer de puente a la llegada al poder de Laureano
Gdémez, tal como habia ocurrido con Olaya Herrera frente
a Lopez Pumarejo.
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Con el restablecimiento del dominio conservador a
través del gobierno de Ospina Pérez, vino el aumento
de los niveles de violencia en Colombia, segun los datos
expuestos por Molano (2015): “Para fines de 1947,
cerca de 14.000 colombianos habian muerto. De ahi en
adelante, el niumero de muertos por violencia politica
creceria en forma terrorifica: en 1948, 44.000; 1949,
19.000; 1950, 50.000; 1952, 13.000, y 1953, 9.000”
(p. 16); esto significa que la violencia bipartidista cobré
la vida de miles de personas militantes y defensores de
los dos partidos tradicionales del pais, principalmente
liberales. Se estima que entre los afios 1948 y 1953
el fenomeno de la violencia dejé un saldo de 140 000
victimas. Asi, a partir de 1946, la zona rural se convirtié
en un campo de batalla, producto del nombramiento de
mas de 200 militares como alcaldes, quienes avalaban las
acciones criminales de militantes conservadores armados
contra liberales. Los integrantes de estos grupos armados
se encontraban bajo las érdenes de los gobernadores,
quienes habian sido nombrados por parte de Mariano
Ospina. En consecuencia, hubo cientos de masacres de
campesinos militantes del liberalismo, bajo el apoyo del
gobierno conservador.

La guerra también se trasladd hacia el ambito estatal,
haciéndose notoria y recurrente, puesto que, como
describe Pécaut (2012), esta se manifestd mediante la
disputa del Estado entre liberales y conservadores, de
suerte que la violencia se esparcié a lo largo y ancho del
pais, siendo ampliamente marcada por el color politico.

Paso a paso, la dirigencia conservadora fue haciéndose
con la direccién y el dominio del Estado como institucién
durante el gobierno de Mariano Ospina, con lo cual quedaron
forjadas las condiciones para configurar una fuerza policial
totalmente afin a la ideologia conservadora; despuésdeello,
se encargaron de enviar a las distintas regiones del pais a
los ‘chulavitas’, que no eran otra cosa que un grupo policial
de caracter paramilitar constituido en 1946, basicamente
por sicarios que fueron reclutados en el departamento de
Boyaca, regidon habitada por pobladores conservadores.
Los integrantes de estos grupos armados se encontraban
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bajo las drdenes de los gobernadores, quienes habian sido
nombrados por Ospina; su principal objetivo consistia en
perseguir a todo aquel que tuviera una ideologia distinta a
la conservadora, entre ellos, comunistas, liberales y ateos.

Sus acciones comenzaron a desarrollarse en un primer
momento en los departamentos de dominio conservador:
Antioquia, Boyaca, Narifio, Santandery Norte de Santander;
mas adelante, se trasladaron hacia aquellas regiones
donde predominaban las ideas liberales: Valle del Cauca,
el Viejo Caldas y el departamento del Tolima, que serian
los encargados de profundizar los niveles de violencia en
Colombia en el marco de la denominada ‘restauracidn
conservadora’ a través de acciones de hostigamiento,
masacres y asesinatos. Ante el aumento incontrolable de
la violencia, el gaitanismo convocd a las masas populares
a participar de distintas movilizaciones para el 7 de febrero
de 1948 contra el gobierno de Ospina, exigiéndole hechos
de paz, las cuales contaron con una gran participacidn
de los militantes liberales y tuvieron lugar en diferentes
ciudades del pais, en lo que se denominé ‘la manifestacion
del silencio’. Con relacion a la propiedad de la tierra, cabe
aclarar que esta se fortalecid; en especial, la propiedad a
gran escala, con lo que la politica orientada a modernizar
la agricultura adquirié gran protagonismo.

Por otra parte, en los afios 40 fueron generadas las
condiciones para la puesta en practica de la contrarreforma
y la contrarrevolucion, emprendidas por parte de los
sectores conservadores que tuvieron su génesis a través
del gobierno de Mariano Ospina Pérez en el afio de 1946.
Con ello se puso fin a cualquier posibilidad de pensarse en
la construccion de una politica orientada hacia la reparticion
de la tierra; por lo tanto, se garantizaba la continuidad
de aquella estructura que establecia el poder politico vy
econdmico para quienes eran los duefios de la tierra.

Para Giraldo (2015), la lucha por la tierra es, sin lugar
a dudas, uno de los principales detonantes de la violencia
que enfrenta Colombia entre las décadas de los 30 y 60
del siglo XX, supeditada por las disputas bipartidistas
entre liberales y conservadores, asi como por la ideologia
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anticomunista difundida por los gobiernos y por aquellos
sectores que han ostentado el poder. En efecto, el acceso
a la tierra encamind a los sectores pudientes a emprender
una insurreccidon armada contra el campesinado.

Estos hechos conllevaron la conformacién de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL) en 1964,
destacando que se caracterizaban por ser expresiones de
lucha armada que nacian en el sector rural, conformadas
principalmente por campesinos. Después de todo, fue la
disputa por acceder a la tierra, la principal causa de la
lucha armada. De acuerdo con Giraldo (2015), para la
década de 1930 del siglo XX, Colombia contaba con una
poblacién cuya mayoria habitaba en la zona rural; segun
el censo de 1938, era del 70,9 % con respecto al total
de la misma, mientras que para el afio de 1951 esta se
ubicaba en el 61,1 %; finalmente, para 1964 presentd
una reduccion considerable, ubicandose en el 47,2 %.

En los afios 40 del siglo XX, Jorge Eliécer Gaitan
representd un papel fundamental en lo que refiere a
la organizaciéon y movilizacion de las masas urbanas y
campesinas, quienes manifestaban su descontento en
contra del gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo
durante susegundo mandato. Gaitan se habia caracterizado
por hacer parte del sector del liberalismo mas radical; de
hecho, para 1933 fundd la Unidn Nacional de Izquierda
Revolucionaria (UNIR) que, para los dos primeros afios de
su existencia, se identificé por agrupar a la mayor parte
de organizaciones campesinas del pais. Se destacd por
defender los intereses de los colonos; de forma reiterada
expresaba que los latifundios habian sido constituidos por
los terratenientes a partir del acaparamiento de tierras
que fueron usurpadas al Estado (Pécaut, 2012).

Gaitan era abogado, egresado de la Universidad
Nacional de Colombia en 1924, con su tesis denominada
‘Las ideas socialistas en Colombia’; en ella planteaba
la necesidad de que la tierra perteneciera a quienes la
trabajaban; ademas, que la industria estuviese en manos

79



80

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz historica

de la clase trabajadora. También se destacd porque desde
muy joven participé en la dinamica politica del pais; de
hecho, en sus intervenciones como abogado sobresalid
por defender los intereses de las masas populares, como
acontecié con la masacre de las bananeras. Fue promotor
de la ley que reglamentd la jornada laboral de ocho horas
en el gobierno de Olaya Herrera, aclarando claro esta,
que las reivindicaciones y la mejora de las condiciones de
trabajo de la clase obrera, como expresa Archila (2010),
fueron asimismo, gracias a la presion obrera impulsada a
través de los sindicatos y, si bien eran avances, aun hacia
falta mucho por conquistar.

Fue elegido congresista en varios periodos; se destacd
por ser alcalde de la ciudad de Bogota, ministro de
Educacién durante la presidencia de Eduardo Santos y
ministro del Trabajo en el gobierno de Dario Echandia.
Para las elecciones presidenciales de 1946 se presentd
como candidato, sin el aval del Partido Liberal, obteniendo
la tercera votacidén, después de Mariano Ospina (Partido
Conservador) y Gabriel Turbay (Partido Liberal). En el
transcurso de su campafa fue muy reiterativo, “invitando
al pueblo en su conjunto para que se levante contra
la ‘oligarquia’, tanto liberal como conservadora; con
su discurso habia hecho estremecer a todos los ‘jefes
naturales’ de la democracia colombiana” (Pécaut, 2012,
p. 374); gozaba de gran popularidad, principalmente en
las masas populares; de hecho, a partir de la destacada
votacidn obtenida en las elecciones legislativas de 1947
por parte del sector gaitanista al interior del Partido
Liberal, fue nombrado jefe Unico de esta colectividad.

El gaitanismo como movimiento de masas, al igual
que la ideologia populista, hace su aparicién en 1945; su
proyecto se fundamenta en la idea de poner fin al divorcio
existente entre lo que denominan el ‘pais politico’ y el
‘pais real’. Segun Pécaut (2015), el populismo gaitanista
guardaba mucha relacion con el populismo que emergid
para la época en los paises aledafios, en tanto se promovia
el rechazo hacia la oligarquia, asi como hacia la democracia
liberal y la exigencia de la intervencién estatal, aunque se
diferenciaba de otros aspectos. Por otra parte, el autor
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expone que un defecto que identific6 al movimiento
gaitanista es que carecié de una organizacién; es decir,
que dependia en gran medida de su lider, aspecto que se
logré evidenciar luego de su asesinato. Adicionalmente,
Pécaut (2012) alude que, a pesar de todo, el populismo
gaitanista no fue capaz de desprenderse del corddn
umbilical que lo ataba al Partido Liberal.

En esencia, se convirtié en una verdadera amenaza para
las oligarquias liberales y conservadoras, puesto que, como
sefala Estrada (2015) el movimiento gaitanista “recogia el
malestar social y popular con fundamento en un discurso
marcadamente antioligarquico de oposicion y alternativa
politica” (p. 27). Aunque la violencia interpartidista
fue incitada especialmente por dirigentes liberales y
conservadores, la confrontacion politica encontrd su gran
impulso a partir del sectarismo promovido por el dirigente
del conservadurismo Laureano Gémez, quién fue elegido
como presidente de Colombia para el periodo 1950-
1953; desde ese momento, el conflicto politico adquirio la
connotacion de una directa lucha armada (Centro Nacional
de Memoria Histérica, CNMH, 2013).

Al respecto, Bejarano (1981) menciona que la violencia
en el contexto urbano se desarrolld de forma sistematica,
desde las clases dominantes en contra de las diversas
expresiones de organizacién obrera, entre ellas, los
sindicatos y organizaciones sociales, mientras que en el
escenario rural tuvo lugar en las regiones donde mayor
impacto provoco la violencia interpartidista de los afios
30, de manera que fue la continuacién no solo de la
crisis politica, sino también del divorcio existente entre
los campos social y politico (Nifio, 2018); por lo tanto, la
violencia impacté tajantemente en contra del movimiento
campesino y las organizaciones de trabajadores,
entre otros, quienes se mostraban afines con las ideas
gaitanistas, y se agudizd aun mas con el asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan en 1948.

A partir del asesinato del caudillo liberal se desatd
una ola de levantamientos y fuertes protestas populares
en diferentes regiones del pais, teniendo como principal
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epicentro a Bogotd, razén por la cual, a este acontecimiento
se le conoce como ‘El Bogotazo’, considerado unos de los
hechos mas violentos ocurridos en la capital colombiana.
La furia de los liberales y de las masas se expresd por
medio del saqueo de negocios y la incineracion de varios
edificios publicos. Las violentas protestas se extendieron
durante tres dias, confrontadas por parte de los militares,
dejando como saldo el asesinato de miles de personas.
A partir de ahi, se dio el establecimiento de juntas de
caracter revolucionario que inspiraron mas adelante la
configuracién de las milicias civicas para confrontar los
ataques violentos de los militantes del conservadurismo,
quienes emprendieron una persecucion reiterada con el
apoyo del gobierno de Ospina Pérez, expresado mediante
las fuerzas militares y de la policia conservadora. Sus
acciones represivas desencadenaron aun mas los niveles
de violencia, sobre todo, en las regiones del Huila, Valle
del Cauca, Tolima y Santander. Esto permite evidenciar
como la violencia con el asesinato de Gaitan se desbordo,
desplazandose tanto por los territorios rurales como los
urbanos (Pécaut, 2012).

Para Fajardo (2015), pese a que con el homicidio de
Gaitan la violencia se expandio por el territorio nacional,
se presentd con mayor profundidad en los departamentos
donde los conflictos entre liberales y conservadores
provocaron mayor impacto en los afios 30 del siglo XX.
Después de todo, las acciones represivas continuaron
intensificAndose durante los gobiernos de Mariano Ospina
y del idebdlogo conservador Laureano Gomez; de igual
manera, continud la expulsion del campesinado de sus
predios y el asesinato de quienes militaban o mostraban
su afinidad hacia el gaitanismo.

Segun Bejarano (1981), la resistencia campesina para
confrontar la guerra selectiva del conservadurismo y la
represion oficial del Estado adelantada por medio de los
‘chulavitas’ se llevé a cabo mediante la conformacion de
las guerrillas liberales, inicialmente en los departamentos
de Santander, Cauca, Huila y Tolima. Mientras tanto, ante
las revueltas ocasionadas con el asesinato del caudillo
liberal, el gobierno conservador aprobé el estado de sitio;
a su vez:
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Las actividades sindicales son vigiladas muy de cerca.
Hasta junio de 1948 las reuniones solo se podian
efectuar con la autorizacidn de los militares y, después
de este momento, con la del Ministro de Trabajo. En
junio de 1948, un decreto suprime la inmunidad del
fuero sindical y prohibe en la practica el recurso a la
huelga durante la vigencia del estado de sitio. (Pécaut,
2012, p. 514)

Adicionalmente, hubodespidos masivosdetrabajadores;
las instalaciones de los sindicatos fueron atacadas por
parte de los militares con el aval del ministro de Trabajo;
muchos de los dirigentes sindicales fueron detenidos y
remplazados por personas afines a sus intereses. Por
su parte, las ideas anticomunistas fueron promovidas
abiertamente desde el oficialismo; inclusive, se adopté
la decisién de declarar ilegal al partido comunista, hecho
que se extendid hasta 1958.

Con el fin de evadir su responsabilidad, el gobierno
de Ospina, como expone Arrubla (1980), fragué como
estrategia, atribuir el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan a
los comunistas, mismo sefialamiento que se hizo respecto
a la revuelta popular que provoco lo que se conoce como
‘el bogotazo’, sefalamientos que fueron rechazados por la
muchedumbre y también por los militantes comunistas.

Ante la indignacion popular provocada por el
asesinato de Gaitan, las clases dominantes comenzaron
a considerar a las masas populares como una amenaza
nacional, de modo que establecieron nuevamente la
reorganizacion de la ‘Unidon Nacional’, mediante la cual
buscaron confrontar la amenaza y reintegrar el dominio
de las élites socioecondmicas. A partir de esta alianza,
se establecié la participacion de dirigentes tanto del
liberalismo como del conservadurismo en los distintos
niveles del ente gubernamental, al igual que de la
administracidon publica. A partir de ello, la clase politica
conformada por la élite liberal y conservadora garantizé
el monopolio del poder, evitando asi. no solo que fuera
destrozado entre ellos mismos, sino, ademas, que cayera
en manos de las clases populares.

83



84

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz historica

Para 1949 la violencia se transformd en algo
incontrolable; desde el gobierno conservador se tomo la
decision de clausurar el Congreso que, para ese momento,
se destacaba por ser de mayorias liberales. Ospina Pérez
defendid su decision alegando que desde el legislativo se
habia emprendido una guerra civil en su contra por intentar
adelantar las elecciones presidenciales y por las acciones
violentas devenidas después del asesinato de Gaitan; a
su vez, el Partido Liberal decidié, a finales del mes de
octubre, no participar de las elecciones presidenciales
programadas para noviembre de ese mismo afo, alegando
gque no habia garantias, debido al asesinato de Vicente
Echandia, hermano de Dario Echandia, quien hasta ese
momento era el candidato del liberalismo. Como resultado
de la decisidon tomada por la colectividad liberal, Laureano
Gdémez, un radical conservador y principal enemigo de
las ideas liberales, tuvo el camino libre para llegar a la
presidencia de la republica.

En el marco de su gobierno se conformé en el
departamento del Valle el grupo armado ilegal de filiacidon
conservadora denominado ‘Los Pajaros™; era un grupo
de sicarios financiados por dirigentes conservadores,
terratenientes y empresarios, encargados de asesinar
y amedrentar a personas que tuvieran afinidad con el
liberalismo y el comunismo; es decir, sus objetivos eran
muy similares a los de los ‘chulavitas’; su centro de
operacion fue, especialmente, en las regiones del Cauca y
del Valle del Cauca.

Segun lo expresado por Zuleta y la Asociaciéon Nacional
de Usuarios Campesinos (1973), la violencia reaccionaria
acontecida en los afios 50 del siglo XX contribuyd
notoriamente al posicionamiento de los terratenientes
en las regiones colombianas; de modo semejante, a la
expulsién de miles de campesinos de sus tierras, tiempo
en el cual, el precio del café habia adquirido mayor valor
en el escenario internacional. Como si fuese poco, esta
poblacion sufrid grandes pérdidas econdmicas, dado que

4 El nombre de Los Pajaros fue acufiado debido a la rapidez y agilidad de estos sicarios para
cometer sus crimenes e intimidaciones; se desplazaban de forma rapida por las montafias
de estas regiones; luego de haber hecho sus ‘trabajos’ desaparecian inmediatamente para,
de ese modo, lograr reincorporarse a su cotidianidad.
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no logré recoger sus cosechas de café, como resultado de

la guerra emprendida en su contra por parte del gobierno
colombiano. La burguesia logré acceder a un amplio
numero de trabajadores rurales que habian sido expulsados
masivamente de sus predios; asi, los terratenientes no solo
se hicieron ilegalmente con las tierras del campesinado,
sino, ademas, con sus cosechas.

Laureano Gomez fue derrocado por el general Rojas
Pinilla el 13 de junio de 1953; era reconocido por ser muy
cercano alos conservadores. Sin embargo, cabe mencionar
que Rojas Pinilla tomdé el poder presidencial movido
especialmente por la presidn que se generd por parte de
las élites pertenecientes a los dos partidos politicos: el
liberal y el conservador, quienes temian por los impactos
que podia generar la revolucion estructural provocada por
la violencia de caracter campesino que para ese momento
se presentaba en la zona rural. El temor de la oligarquia
aumentaba en la medida en que Laureano Gomez, pese
a los permanentes ataques militares en contra de los
guerrilleros, no era capaz de derrotarlos o de negociar
con los insurgentes; al contrario, estos se fortalecian,
constituyéndose cada vez mas en una amenaza para las
élites bipartidistas (Guillén, 2015).

Una vez en el poder, Rojas Pinilla se encargaria de
conformar su gabinete ministerial, integrado en su
totalidad con representantes de las élites bipartidistas;
buscaba garantizar la continuidad y el fortalecimiento de
la estructura social dominante de acumulacién capitalista,
en especial en el sector agrario. Posterior al golpe de Estado
y ante su propuesta de amnistia general, las guerrillas
liberales del Llano y algunas guerrillas comunistas,
decidieron acogerse al proceso de desmovilizacidon; no
obstante, las guerrillas comunistas no hicieron entrega
de sus armas, mientras que las guerrillas liberales si,
a representantes de la direccién nacional del Partido
Liberal. Mientras tanto, como manifiesta Pécaut (2015),
a Rojas Pinilla su politica de pacificacion del pais no le
duré mucho tiempo dado que, en 1955, inspirado en sus
ideas anticomunistas y ante las recomendaciones de los
Estados Unidos, tomo la decision de emprender diversas
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operaciones militares en regiones campesinas que se
encontraban en manos de los comunistas.

El levantamiento campesino provocd lo que se
conoceria como la ‘segunda ola de violencia en Colombia’,
devenida de las fuerzas militares bajo la direccién del
general Rojas Pinilla en contra de las masas campesinas
mas vulnerables, quienes se encontraban organizadas
en comités. Si bien este hecho tuvo el respaldo de los
dos partidos politicos tradicionales, ante el deseo de
Rojas Pinilla de perpetuarse en el poder, los dirigentes
politicos de estos partidos decidieron establecer una
nueva coalicion bipartidista con el fin de derrocarlo,
hecho que terminé materializandose en 1958, cuando
se instaurd lo que se conoce como el ‘Frente Nacional’,
donde liberales y conservadores se alternaron el poder
presidencial durante 16 afios (1958-1974). Aunque desde
el régimen bipartidista se expresaba el deseo de propiciar
la pacificacion del pais, gran parte de sus acciones
politicas iban en contravia de lo expuesto e incluso
eran catalogados como antidemocraticos, excluyendo
de dicho proyecto a amplias fuerzas sociales y politicas,
entre ellos, campesinos, estudiantes, organizaciones
sindicales y obreras, entre otros (Molano-Cruz, 1995).

Con base en los elementos desarrollados a lo largo del
capitulo, se logra concluir que es un error pensar que el
fendomeno de la violencia en Colombia tiene su génesis
el 9 de abril de 1948 con el asesinato de Jorge Eliecer
Gaitan, pues se fue configurando desde la segunda
década del siglo XX, como expresa Pécaut (2015), a
partir de las cuestiones agrarias que llevaron al desarrollo
de los conflictos sociales, representados a través de
movilizaciones campesinas de gran relevancia, encargadas
de enriquecer las luchas reivindicativas y obreras de las
masas populares durante los afos 1920-1936. Estas
cuestiones agrarias estuvieron presentes, igualmente, en
la profundizacion de los niveles de violencia a finales de la
década del 40 y durante los afios 50, inspirando también la
conformacion de las guerrillas, las movilizaciones sociales
y populares acontecidas entre los afios 1960-1975. En
palabras de Guillén (2015):
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Los partidos que habian inducido y utilizado la violencia
campesina como un mecanismo para eliminar y
transferir el peligro de la lucha de clases a partir del 9
de abril, comenzaban a recibir el contragolpe de una
nueva fuerza que escapaba de sus manos. (p. 425)

La apropiacion de la tierra, no Unicamente la de
propiedad campesina, sino también los baldios, por parte
de terratenientes, empresarios y multinacionales por
medio del acaparamiento, la violencia y el uso de grupos
paramilitares para ser utilizada al servicio de la ganaderia
extensiva, los monocultivos, megaproyectos agricolas y
para el extractivismo minero-energético, es un fendémeno
que continla estando presente, sin que desde el Estado
colombiano se tome las medidas necesarias para ponerle
fin al despojo, lo que sin lugar a dudas ha significado darle
continuidad a un detonante del conflicto armado (Alba-
Nifio et al., 2020). Por consiguiente, la cuestiéon agraria no
solamente es un aspecto causante de la guerra, sino que,
ademas, es un elemento estructural que continda ahi, sin
resolver.
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El departamento de Narifio es una region conformada por
64 municipios, que se destaca por la diversidad cultural
de su poblacion: mestizos, afrodescendientes e indigenas.
Estd ubicado en el suroccidente de Colombia; limita por
el norte con el departamento del Cauca, por el sur con la
republica del Ecuador, al oriente con el departamento del
Putumayo vy, por el occidente con el océano Pacifico. De
acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018 del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE, s.f.), para el afio 2018 contaba
con 1 335 521 habitantes. El hecho de ser una regidn
fronteriza con la nacién ecuatoriana, de contar con salida
hacia el océano Pacifico, poseer amplias extensiones de
tierra cubiertas de selvas y montafias, por ser la puerta de
entrada hacia el macizo colombiano y la bota caucana, su
cercania hacia el territorio putumayense, son algunas de
las razones que le han llevado a constituirse en una region
muy apetecida y de disputa para los grupos armados
ilegales y las bandas criminales.

No es posible comprender el conflicto sociopolitico
y armado en el departamento de Narifio, si se deja de
lado los aspectos sociales, politicos, econémicos e incluso
culturales que han caracterizado la dinamica vivenciada
durante mas de 60 afios en la sociedad colombiana. No
obstante, también existen particularidades del territorio
narifiense que se han encargado de profundizar los niveles
de violencia en el departamento, maxime desde comienzos
del siglo XXI. Segun lo sefialado por Gutiérrez (2016),
la configuracidon del conflicto en esta regiéon ha estado
marcada por “el poblamiento, la posesién de la tierra, el
establecimiento de economias campesinas, la marginacién
de las comunidades, las disputas por el poder politico y
social, los intentos de implantar economias mineras, etc.”
(p. 9); es decir, que se hace evidente la presencia de varios
factores asociados con la dindmica territorial y en si, con
la exclusion social que ha tenido lugar durante la historia
contemporanea.

Como se menciond en lineas anteriores, Narifio se
ha convertido en una regién estratégica para los grupos
armados ilegales, en cierta medida, debido a su ubicacién
geografica, puesto que ademas de posibilitar el acceso
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hacia el macizo colombiano, facilita la salida hacia el océano
Pacifico; es decir, se caracteriza por ser una ruta para el
trafico de drogas y armas. Otro aspecto adicional es que
sus tierras son propicias para la siembra de cultivos ilicitos
como la coca y para la practica de la mineria ilegal. Las
condiciones resultan aun mas favorables, como producto
de la ausencia histdrica del Estado y por ser una regidn
marginal y sumergida en altos niveles de desigualdad y
pobreza. La confrontacion armada entre un sinnimero de
grupos al margen de la ley que hacen presencia en la zona
por el control territorial, se ha agudizado desde finales
de los afos 90; inclusive, los hechos de violencia se han
profundizado después de la firma del Acuerdo de Paz en
2016 (Salas et al., 2018).

Ahora bien, segun sefala Rodriguez (2015), a diferencia
de lo acontecido en otras regiones del pais donde el conflicto
armado comenzd a configurarse desde los afios 30 o 40 del
siglo XX, en el departamento de Narifio se presenta con
mas profundidad desde finales de los afios 90, asociado a
la expansion alcanzada por parte del paramilitarismo en
todo el territorio nacional entre los afos 1999 y 2004.
En la zona narifiense fue el Bloque Central Bolivar de las
Autodefensas Unidas de Colombia, que se extendié por
varios municipios de esta region.

La regién narifiense tuvo gran protagonismo en el
ambito nacional durante finales de los 60 y mediados de los
80 del siglo XX por las luchas reivindicativas emprendidas
por distintos sectores sociales. Al respecto, Arciniegas et
al. (2008) aluden que fue entre los afios 1968 y 1985 en
el departamento de Narifio, cuando el movimiento social
y popular tuvo gran protagonismo como resultado de las
reivindicaciones sociales y la lucha por la tierra.

Pese a la exclusion a la que se enfrentaba esta regién
frente al resto del pais, el movimiento social lideraria en
varios municipios del departamento, acciones colectivas
de gran alcance, como resultado del abandono, el atraso y
la pobreza que enfrentaban las comunidades del territorio
narifiense. Asi pues, entre 1996 y el afho 2000 tuvo lugar el
estallido de nutridas movilizaciones, lideradas por amplios
sectores organizativos, entre ellos, el Movimiento Social
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de la cuenca del Patia, el Movimiento del Piedemonte
costero y el Movimiento de Integracién Regional (MIR);
sin embargo, varios de sus militantes y lideres fueron
desaparecidos, asesinados y amenazados, siendo la
respuesta de la clase dirigente al levantamiento popular
(Arciniegas et al., 2008).

De acuerdo con el Informe del Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (2002), la incursion de guerrillas
como las FARC-EP y el ELN a la region narifiense se dio
durante los afos 80 del siglo XX; no obstante, fue en los
anos 90 cuando se presentd la confrontacidn armada, a
raiz de la entrada de los paramilitares al departamento.
El informe alude que, para comienzos del afio 2000, en
esta regidn del pais las FARC-EP extendieron su dominio
territorial por la regidon del piedemonte costero, mientras
que el ELN fortalecidé su control territorial en la regidn de
la cordillera y, por su parte los paramilitares, se asentaron
en la franja costera.

Las FARC-EP incursionaron en territorio narifiense en
1985, por medio del frente 29, que era resultado del
frente 8 que se habia caracterizado por encontrarse en el
departamento del Cauca desde la década de los 70. Los
municipios de Narifo donde comenzd a operar el frente
29 en sus inicios fueron: Policarpa, Leiva, Cumbitara,
Sotomayor, La Llanada y Barbacoas. El ELN llevd a cabo
la incursion en el departamento a través del frente
‘Comuneros del Sur’ con incidencia en sus comienzos en
los municipios de Ricaurte, Samaniego y Mallama; es decir,
la zona del piedemonte pacifico narifiense y la cordillera
occidental fueron el escenario para el asentamiento inicial
de las guerrillas en la region sur del pais, de modo que la
presencia de grupos armados en Tumaco para la época era
casi nula; los cultivos de coca alun no tenian la relevancia
y el protagonismo que alcanzaron afios posteriores. Para
Arciniegas et al. (2008), el abandono estatal y los niveles
de miseria y desigualdad, fueron los factores que llevaron
al posicionamiento y reconocimiento de las guerrillas por
la sociedad civil en esta regién del pais.
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En concordancia, se logra inferir que el respaldo social
que alcanzaron las guerrillas en el departamento de
Narifio se dio a partir de la baja presencia del Estado en
la regidén, puesto que organizaron el desarrollo de varias
obras publicas, la aplicacidn de la justicia y de normas
orientadas hacia la convivencia, entre otros aspectos.
También contaban con la aceptacion social debido a su
proyecto politico encaminado hacia las reivindicaciones
sociales, la exigencia de derechos y su cuestionamiento
a la ausencia estatal. Para inicios de la década del 90
del siglo XX, el conflicto sociopolitico y armado adquirié
nuevas connotaciones, en tanto que los grupos guerrilleros
desarrollaron acciones militares fortuitas y emprendieron
la confrontacién armada con la fuerza publica. Hasta esa
época, la falta de presencia de las fuerzas militares en
Narifio fue un factor que habia posibilitado, en primer
lugar, que la confrontacién se expresara de manera muy
baja; en segundo lugar, que la insurgencia se apropiara
de la zona correspondiente a la cordillera Occidental en
términos militares (Arciniegas et al., 2008).

Asimismo, para comienzos de los 90 se dio el crecimiento
de los cultivos ilicitos en la regién, impulsado por los
grupos armados; de ese modo, a medida que avanzaba
la expansion de dichos cultivos, algo similar ocurria con
las guerrillas; empero, cabe aclarar que fueron varios
aspectos los que permitieron el aumento de los cultivos
ilegales en el sur del pais, entre ellos, como se ha insistido
a lo largo del capitulo, la ubicacién geografica, el abandono
estatal, las condiciones climaticas (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2002).

En el informe presentado por el Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (2002) se destaca que los
paramilitares se asentaron a finales de los afos 90 en los
municipios de Ipiales, Tumaco y Barbacoas, zonas donde
los narcotraficantes del Valle llevaron a cabo la compra de
tierras; esto significa que existia una fuerte relacion entre
las autodefensas y las estructuras del narcotrafico del
Valle del Cauca ubicadas en la regién narifiense. Mediante
dicho brazo armado ilegal, buscaban disputarles a los
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grupos guerrilleros el control territorial de municipios y
sitios estratégicos, incluyendo las rutas de las principales
vias de comunicacion del departamento, entre ellas la via
hacia el municipio de Tumaco, la carretera que comunica a
Narifio con el territorio caucano y también con la republica
de Ecuador. Salas et al. (2018) afirman que grupos de
narcotraficantes del Cartel de Cali llegaron al pacifico
narifense con el objetivo inicial de apoderarse de los
corredores fluviales existentes en la zona y de la ruta
maritima, para ser utilizados en el transporte de cocaina
hacia paises de Norteamérica y Centroamérica.

En suma, la presencia de los paramilitares se extendid
por los municipios productores de coca, entre los que
aparecen Barbacoas, Roberto Payan, Tumaco, Ricaurte,
Magli Payan, Francisco Pizarro y El Charco. En torno a
esto se logra inferir que, con la entrada a la region de los
cultivos de coca, las FARC se fortalecieron, pero también
desataron la llegada de colonos y cultivadores de coca,
quienes provenian de los departamentos de Caqueta y
Putumayo (Salas et al. 2018).

Por otra parte, Rodriguez (2015) declara que la
violencia politica en el pacifico narifiense devenida desde
los paramilitares a través del Bloque Libertadores del Sur,
comenzod a perpetrarse desde inicios de la década de 2000;
su llegada se dio por la zona del suroccidente del pais.
Sin embargo, Arciniegas et al. (2008) sefalan que, con
la incursién del paramilitarismo en territorio narifiense,
el conflicto sociopolitico y armado se recrudecié. Su
asentamiento en la costa pacifica estuvo orientado a
garantizar la seguridad de comerciantes, al igual que a
grupos econoémicos de la agroindustria palmera. Sin duda
alguna, la presencia de los grupos de autodefensa en la
region se extendié rapidamente, lo mismo que su accionar
violento. Con la llegada al departamento de un nuevo actor
armado se profundizé la violencia en todos sus niveles.

Frente al tema de cultivos de coca, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2011) en el censo de cultivos de coca en Colombia en
2010, destaca que desde el afio 2003 el departamento de
Narifio pasd a convertirse en la principal region del pais
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con mayor cantidad de hectareas de coca cultivadas. Se
estima que para el afio 2010, en 23 de los 64 municipios
del territorio narifiense, ya se contaba con cultivos de coca.

En cuanto a los cultivos de amapola, para el afio 2010
el departamento de Narifio también lideré el numero
de hectareas sembradas a nivel nacional con 234, que
corresponde al 68 % del total del area sembrada en el
pais; para el afio 2003 en la region narifiense se tenia 540
hectareas cultivadas; en 2004 460; en 2005 475; para
2006 se redujo a 316 hectareas; en el aino 2007 bajé
a 204; en 2008 se registrd el nUmero mas bajo con 24
hectareas; para 2009 ascendio a 238 hectareas (UNODC,
2011).

En el informe de monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos 2017, la UNODC (2018) refiere que
el numero de hectadreas con cultivos de coca en 2017
fue de 171 000, siendo la regién pacifica la zona de
mayor siembra, con 65 567 hectareas, un 13 % mayor al
numero registrado en 2016. Es de resaltar que entre los
diez primeros municipios con mayor cantidad de cultivos
de coca en Colombia para 2017 figuran tres municipios
del departamento de Narifio: Tumaco, en el primer lugar,
con 19 517 hectareas (11 % del total nacional), El Charco
con 4 631 hectareas (correspondiente al 3 % del total
nacional) y Barbacoas con 4 590 hectareas (3 % del total
nacional). Se estima que desde 2014 ha tenido lugar el
incremento en el niumero de hectdreas sembradas con
cultivos de coca en el contexto colombiano. En Narifio se
paso de tener 13 177 hectadreas de coca en diciembre de
2013 a 45 735 a diciembre de 2017, lo que representa
el 27 % del total nacional; es decir, continué siendo el
principal departamento respecto al area sembrada de
coca, seguido de Putumayo con 29 589 hectareas y Norte
de Santander con 28 244 hectareas.

Rodriguez (2015) logra inferir que la violencia armada
devenida del conflicto sociopolitico y armado en el
departamento de Narifilo es un suceso relativamente
contemporaneo, en comparacién con el escalamiento
que ha tenido la guerra en otras regiones colombianas,
donde las dindmicas de la violencia armada comenzaron
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a intensificarse desde principios de los afios 80 del siglo
XX. También expresa que, producto de la implementacién
del Plan Colombia, los cultivos ilicitos de coca han sufrido
grandes impactos en los departamentos de Caquetd
y Putumayo, lo que ha llevado a que su produccion se
expanda desde el suroccidente del pais hacia la regién del
Pacifico Sur.

Durante inicios de la primera década del afio 2000 en la
subregién del pacifico narifense, comenzo a evidenciarse
los impactos del conflicto armado, el crecimiento de los
niveles de violencia, los homicidios, como resultado del
aumento de la disputa armada entre las FARC-EP con los
grupos paramilitares que se habian instalado en la zona
para finales de los afios 90 y, con las fuerzas militares.
Entonces, se dio el incremento en las tasas de homicidio,
con la expansidon del paramilitarismo no solo a nivel
territorial, sino también a nivel nacional.

En efecto, se estima que la profundizacion de la disputa
armada con todas sus manifestaciones se extiende
rapidamente por todo el macizo colombiano a través de los
corredores estratégicos ubicados entre los departamentos
de Tolima, Huila, Cauca y Narifio, hasta llegar a ubicarse
por la zona pacifica colombiana. La llegada del conflicto
armado desde el suroriente del pais a la region narifiense
tuvo como ruta estratégica o principales corredores,
todo lo que concierne al espacio geografico del macizo
colombiano.

Entre los afios 1999-2003 las FARC-EP extendieron
notablemente su presencia por los distintos municipios del
pacifico narifiense, especialmente a través de las columnas
moviles Daniel Aldana, Mariscal Sucre y el Frente 29.
Mientras tanto, el ELN tenia presencia en los municipios de
Barbacoas, El Charco, Roberto Payan y Magui Payan. Por su
parte, los paramilitares en esta region del departamento
en el tiempo sefalado fortalecieron su presencia en los
municipios de Tumaco y Barbacoas, principalmente, por
todo el corredor fluvial que realizan los rios Telembi y Patia.

Para los afios 2003-2007 se intensifico la confrontacion
armada, al igual que se dio el crecimiento de los cultivos
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ilicitos, aspectos que aumentaron también los niveles de
violencia en el territorio. Pese a la desmovilizacién de
los paramilitares en el afio 2005, los grupos herederos
como las bandas criminales o BACRIM continuaron en su
dindmica violenta en el territorio narifiense®, asi que la
disputa armada con las guerrillas se agudizé aun mas. De
acuerdo con Salas et al. (2018) la confrontacién armada
entre la guerrilla de las FARC-EP con las BACRIM vy las
fuerzas militares en lo que respecta a la regién del pacifico
sur se dio basicamente en tres espacios territoriales: el
primero de ellos, en la via que comunica a Junin con el
municipio de Barbacoas; el segundo, en la ruta fluvial
ubicada entre los rios Telembi y Patia; el tercero, entre
el municipio de Tumaco y el Consejo Comunitario del
Bajo Mira. Asi, segun los autores, para el afio 2006 solo
en Tumaco hubo 49 confrontaciones armadas entre los
distintos grupos armados.

Frente al paramilitarismo, cabe sefialar que su llegada
al departamento de Narifio en 1999 estuvo impulsada
por la alianza que establecieron con las fuerzas militares
(ejército y policia), con la armada y con el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) que era un organismo
de inteligencia estatal. Se estima que mediante esta
alianza el Bloque Libertadores del Sur de las Autodefensas
Unidas de Colombia AUC® logré acceder a informacion
de inteligencia para asentarse en aquellos territorios con
presencia de las guerrillas en la region. Su objetivo no solo
era enfrentar a los grupos guerrilleros y a la delincuencia
comun, sino que tenia como meta, apoderarse de las rentas
devenidas del narcotrafico que, para la época, ya se habia
convertido en un negocio bastante lucrativo, para lo cual
llevaron a cabo actividades de extorsién a comerciantes,
asesinando y desapareciendo a cientos de personas de
la sociedad civil y desplazando forzosamente a miles de
campesinos narifienses de sus tierras y territorio (Verdad
Abierta, 2013).

5 Es menester destacar que, posterior al proceso de desmovilizacion de los paramilitares,
un numero considerable de los mismos retomo las armas y se puso al mando de los
lideres de los grupos que no se desmovilizaron. De esta manera, se infiere que las bandas
sucesoras de las AUC son la continuidad de los grupos paramilitares.

6 El Bloque Libertadores del Sur de las AUC estuvo integrado por tres frentes: Lorenzo
Aldana, Brigadas Campesinas Antonio Narifio y el Frente Héroes de Tumaco y Llorente. Su
principal comandante fue Guillermo Pérez Alzate, alias ‘Pablo Sevillano”.
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~Para 2008, por medio de las estructuras denominadas

‘Aguilas Negras’ y ‘Los Rastrojos’, los paramilitares ya
hacian presencia en 13 municipios del departamento; tres
anos después, para 2011, se encontraban presentes en
28 de los 64 municipios. No obstante, la presencia de las
fuerzas militares en la regién se consolidé desde el ano
2000 con el Plan Colombia (PNUD, 2015).

Si bien es cierto que el conflicto armado no surgié en el
territorio narifiense, los actores armados encontraron en
él, el escenario propicio y las condiciones adecuadas para
su expansién y profundizacion; asi pues, segun Gutiérrez
(2016):

El conflicto armado antes de 1993, se puede decir que
este fendmeno era apenas incipiente en Narifio. Antes
de esta fecha, el banco de datos registra apenas veinte
(20) acciones bélicas en once municipios; en especial
Leyva (5), Taquerres (3), El Rosario (2), Santacruz (2),
San Pablo (2). (p. 34)

Es decir que, las acciones bélicas tenian lugar
especialmente en los municipios que hacen parte del macizo
narifense. No obstante, como senala Gutiérrez (2016),
entre los afios 1993 y 1999 el conflicto armado en esta
region comenzd a intensificarse; el niumero de acciones
bélicas se duplicd6 en comparacién con las acontecidas
antes de 1993, pasando de tener 20 a 45, desarrolladas en
30 municipios del departamento, entre ellos, los ubicados
en regiones del pacifico, macizo narifense, la zona norte,
limites con el sur del departamento del Cauca, en la
ciudad de Pasto, entre otros. Un aspecto relevante frente
a los datos mencionados es que, el conflicto se acentla
ahora en lugares que seran claves mas adelante para su
intensificacion, es decir, la regién del Piedemonte Costero
y del Pacifico sur.

Viloria (2007) sostiene que, cuando se dio la ruptura de
los didlogos del Caguan entre las FARC-EP y el gobierno
de Pastrana Arango, se fortalecié la confrontacién armada,
por lo que esta guerrilla inici6 una etapa de ofensiva,
extendiendo su presencia por varias regiones del pais;
para el caso del territorio narifiense, se ubicaron en la
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mayor parte de sus municipios, acrecentando mucho mas
los niveles de violencia en el departamento, producto de la
incursion de los grupos paramilitares a la zona vy, la llegada
de los cultivos ilicitos desde la regién del Putumayo’, entre
los que se observa coca, amapola y marihuana.

En resumidas cuentas, el conflicto sociopolitico y armado
en Narifio adquirié mayor complejidad y profundidad a partir
de los afos 2000 y 2005, como resultado de la llegada
de los grupos paramilitares al departamento, por lo que la
confrontacidon armada intensificd los niveles de violencia.
Durante este periodo se contabilizé 159 acciones bélicas
en 39 de los 64 municipios del departamento (Gutiérrez,
2016). Sin embargo, para el lustro 2000-2004, el escenario
en el que se ubicdé con mayor impacto la dindmica del
conflicto fueron las subregiones del pacifico sur (municipios
de Tumaco y Francisco Pizarro), Piedemonte Costero
(municipios de Ricaurte y Mallama), Los Abades (municipios
de Samaniego, Santacruz y Providencia) y de La Cordillera
(municipios de Taminango, Policarpa, Cumbitara, El Rosario
y Leiva).

La agudizacion del conflicto armado en la region
narinense se encargd de prender aun mas las alarmas con
relacion a los impactos provocados en la poblacion civil
para el afio 2006; no es casual que para esa época el
desplazamiento masivo de la poblacién tuvo un incremento
bastante alto, en comparacién a los datos registrados en
anos anteriores. Nada mas en ese afio, se denuncid el
desplazamiento forzado de 42 545 personas en Narifo, a
la vez que 54 444 desplazados llegaron al departamento,
provenientes del Cauca, Antioquia y Putumayo. El nimero
de personas expulsadas fue menor al nimero de personas
que llegd a esta regidén del pais, con lo cual incrementaron
los niveles de pobreza, el desempleo y las necesidades
basicas insatisfechas (NBI). Se estima que el principal
receptor de la poblacidon desplazada que llegé para la
época senalada al departamento de Narifio fue la ciudad
de Pasto (Viloria, 2007).

7 Con la entrada en acciéon del Plan Colombia, el gobierno nacional emprendié una
fumigacién masiva de cultivos ilicitos, pero lo que realmente genero fue que estos cultivos
se expandieran al departamento de Narifio.
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Tabla 1

Numero de hogares y personas desplazadas en Narifio y
Colombia a octubre de 2006

Recibidos Expulsados

Departamento Nro. de Nro. de Nro. de Nro. de
hogares personas hogares personas

Narifio 13 791 54 444 10 564 42 545
Total Colombia 432 344 1896 160 432 344 1 896 160

Nota. Datos basados en la informacién de Accion Social,
Sistema Unico de Registro (SUR). En Viloria (2007, p. 69).

Asi pues, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2011) sefala que, entre 1997 y 2010
en el departamento de Narifio fueron desplazadas 172 321
personas, siendo el sexto departamento del pais con las
cifras mas altas de desplazamiento en el periodo analizado.
Frente a los municipios de Narifio con mayor indice de
personas expulsadas durante este tiempo estan: Leiva,
Samaniego, El Rosario, Magii Payan, Roberto Payan, Los
Andes, Tumaco, Santa Barbara, El Charco, Barbacoas,
Ricaurte, Cumbitara y Policarpa.

Segun los datos consignados en el Informe Nacional
de Desplazamiento Forzado en Colombia del CNMH
(2015), entre agosto de 1998 y agosto de 2014, 5 791
919 personas fueron victimas de desplazamiento forzado
en el pais; el informe también sefala que en el periodo
2005-2014 entre las regiones con el mayor numero de
poblacidon desplazada se encuentran: Andén Pacifico Sur
(conformado por comunidades ubicadas en la costa del
Pacifico, en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle
del Cauca) con 414 132 desplazados y la regién del Patia
(la conforman municipios del sur del Cauca y Norte de
Narifio) con 99 935 desplazados.

A propésito de las cifras de personas desplazadas en
Narifio entre los afios 2002-2007, los datos revelados
por la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES, como se cita en Arciniegas et
al., 2008) sefalan que en total fueron desplazadas 64 172
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personas; en 2002, 14 057; en 2003, 8 990; en 2004, 8
508; en 2005, 15 886; en 2006, 8 396 y, 8 335 personas
en 2007. El desplazamiento forzado en territorio narifiense
ha venido acompafiado de hechos como el despojo y
la acumulacién de tierras; de esa manera, las tierras y
territorios despojados han sido apropiados por los grupos
armados, terratenientes, narcotraficantes y empresarios;
la mayor parte, puesta al servicio del narcotrafico, de
monocultivos a gran escala, a ganaderia extensiva y a la
mineria.

Pese a la aprobacion de la ley de victimas (Ley 1448 de
2011), las comunidades aun siguen a la espera de que el
Estado colombiano les restituya sus tierras y los territorios
que fueron usurpados violentamente. De acuerdo con los
datos de Accidn Social, presentes en el informe del CNMH
(2015), los municipios de la regiéon narifiense con mas
de nueve mil personas desplazadas y cuya afectacion de
abandono de tierras se encuentra por encima del 10 % del
territorio municipal, son los siguientes: Policarpa registra
19 344 personas desplazadas y 6 660 hectareas de tierra
registradas como abandonadas, lo que corresponde al
14,30 % del area total del municipio; Cumbitara registra
9 555 personas desplazadas y un total de 4 436 hectareas
registradas como abandonadas, correspondientes al 12,20
% del area de este municipio. De ese modo, en Narino, el
desplazamiento forzado se halla asociado con el control
territorial por parte de los grupos armados, la ausencia
histérica del Estado y la presencia de cultivos ilicitos
(CNMH, 2015).

Gutiérrez (2016) sefiala que entre los afios 2006 vy
2014 el conflicto alcanzé un mayor grado de complejidad
en esta region del pais; se estima que, en total, en la
region narifiense hubo 384 acciones bélicas provocadas
por las FARC-EP, el ELN, los paramilitares y las fuerzas
militares, siendo Tumaco el municipio de mas accién en
este sentido, con 115, que representan el 30 %, seguido
por Barbacoas con 31, Samaniego con 27, Ricaurte con
26 y Policarpa con 17 acciones bélicas. Esto revela que la
guerra en Narifio alcanza cifras que empiezan a generar
gran preocupacién en el entorno nacional. Llama la
atencién que, mientras el conflicto armado se incrementa
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y se expande por todo el territorio narifiense, en el resto
del pais los impactos devenidos del conflicto evidencian un
notable descenso. Es menester destacar que para 2005,
pese al proceso de desmovilizacién del Bloque Libertadores
del Sur durante el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
se profundizd la violencia paramilitar en la subregién de
la cordillera narifiense y en el pacifico narifiense contra
lideres y lideresas sociales y en contra de la poblacion
civil (Gutiérrez, 2016). Empero, todos los actores armados
ilegales e institucionales tienen gran responsabilidad en
los hechos de violencia, hechos victimizantes y violacidon
del Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el
departamento de Narifo desde la génesis del conflicto
armado en la region.

Figura 1

Violaciones e infracciones al DIH por los distintos actores
armados en el departamento de Narifio, entre 1990-2014

Nota. Gutiérrez (2016, p. 42).

3.1. Conflicto armado, marginalidad y pobreza: una
relacion de nunca acabar en el departamento de
Narifo

Histéricamente, Narifio ha sido una regién marginada
del resto del pais, lo cual se logra evidenciar a través de
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la falta de infraestructura, ausencia de inversion social
y presencia del ambito institucional de caracter estatal
en los territorios. AUn son reiterativos los altos niveles
de marginalidad que enfrentan varios municipios del
departamento, no solo de la ciudad de Pasto, su capital,
sino también del resto del territorio nacional, producto de
la ausencia de la politica estatal, la falta de carreteras o
de su mal estado, lo que ha llevado a que las comunidades
tengan limitantes al momento de sacar sus productos hacia
los centros poblados. La carencia de tierras fértiles en el
pacifico narifiense ha llevado a que las comunidades, al no
encontrar otra forma de subsistir, se dediquen a la siembra
de cultivos ilicitos, lo que sin duda ha sido aprovechado
por los grupos armados ilegales para extender su poderio,
ademas de profundizar la violencia politica en dichas
regiones (PNUD, 2015).

Por su parte, en entrevista realizada a la hermana
Gaby May (Verdad Abierta, s.f.), esta menciona que la
presencia del Estado en el departamento de Narifio se ha
reducido a uniformes y armas; es decir, a profundizar la
guerra, implementando proyectos mineros a gran escala;
sobrevivir ha sido una preocupacion constante para la
poblacion de esta regidn, principalmente de los jovenes,
hecho que ha sido y continlia siendo aprovechado por parte
de los grupos armados para su reclutamiento, haciendo
uso de diversas estrategias para lograr convencerlos.
En otros casos, son obligados a vincularse a los grupos
armados; si se niegan a hacerlo, se toma represalias
contra sus familias o contra ellos mismos.

En esencia, los altos niveles de marginalidad han
impactado considerablemente en los niveles de pobreza,
desigualdad, exclusion social y, han disparado las cifras
correspondientes a las NBI en amplios sectores poblaciones
en gran parte de las 13 subregiones que conforman el
departamento, con mayor impacto en las subregiones
de Cordillera, Pacifico Sur, Triangulo de Telembi, que son
aquellas subregiones donde la agudizacion del conflicto
armado ha alcanzado mayores escalas.

Para 2005, segun los datos obtenidos con el censo
general, el porcentaje de hogares con NBI en la regién
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narifiense se ubico en el 38,9 %, 15 puntos porcentuales por
encima del promedio nacional. Del total de la poblaciéon del
departamento (1 531 777) en este afio, 670 918 personas
tenian NBI. Entre los municipios de mayor indice al respecto
estan: La Tola, 91 %; Mosquera, 84 %; Arboleda, 82 %;
Magui Payan, 82 %; El Charco, 80 %; El Rosario, 81 %. En
cuanto a las subregiones del departamento con mas alto
indice de poblaciéon con NBI para el afio analizado, en su
orden, fueron: Sanquianga, 84,47 %; Telembi, 76,44 %;
Cordillera, 69,39 %; Los Abades, 61,08 %; vy, la subregién
de Pacifico Sur con el 60,01 %. De acuerdo con el PNUD
(2015) las subregiones mencionadas se destacan por
constituir aquellos territorios “en donde se ha recrudecido
con mayor intensidad el conflicto armado con presencia
de grupos armados al margen de la ley, combinadas a
factores como el aislamiento geogréfico, la ruralidad, los
cultivos de uso ilicito, entre otros” (p. 11).

A decir verdad, las disputas armadas de las guerrillas
del ELN y las FARC, los paramilitares y las fuerzas militares
intensificaron la guerra y la violencia en Narifio, afectando
a miles de familias de la regién, con mas vehemencia a los
pobladores de los municipios del pie de monte costero y
de la zona de cordillera donde hechos como las masacres,
falsos positivos militares, desapariciones forzadas,
desplazamientos masivos, hostigamientos, entre otros,
han sido el pan de cada dia que desgraciadamente han
tenido que vivir estas comunidades. Ahora bien, la disputa
territorial de los grupos armados por las zonas estratégicas
estuvo acompafada del reclutamiento forzado, violencia
sexual, asesinatos selectivos, ejecuciones publicas,
lo que sin duda ha dejado muchas secuelas que auln
siguen presentes entre las victimas del conflicto armado
(Corporacién Nuevo Arco Iris, 2013).

Adicionalmente, segun la informacién del DANE (2013)
los niveles de pobreza en el departamento de Narifio
estuvieron en el 47,6 %, siendo muy superior al promedio
presentado en el ambito nacional, que fue del 30,6 %. Por
su parte, la pobreza extrema en la region narifense fue
del 15,0 %, mientras que a nivel nacional se ubicd en el
9,1 %. Finalmente, en lo referente a las NBI, el nivel fue
del 43,8 %, 16 puntos por encima del promedio nacional
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gue se ubicd en el 27,6 %. Efectivamente, existe una
serie de elementos que han impactado tajantemente en
la critica agudizacién del conflicto armado en esta region
del pais, siendo necesario comprenderlas desde una
perspectiva de totalidad. En ese sentido, los niveles de
pobreza, exclusién y desigualdad afectan a gran parte de
la poblacién narifiense, siendo mucho mas vulnerable, si
a eso se suma los hechos violentos perpetrados por los
grupos armados Yy la consolidacion de la economia ilicita
(PNUD, 2015).

Segun los datos revelados por la Fundacién Desarrollo
y Paz FUNDEPAZ (2014), para el aho 2014 se tuvo en
el departamento 365 acontecimientos asociados con
la violencia politica. Se menciona que en el 30,4 % la
presunta responsable fue la guerrilla; en el 28,8 % la
fuerza publica; en el 23,3 % no se tiene informacion de
los responsables, mientras que los paramilitares lo fueron
en el 4,7 % de los hechos. Respecto a las subregiones
en las que ocurrieron los episodios de violencia politica,
se destaca que mas de la mitad se present6 en la zona
pacifica (56,4 %), seguidos de la zona centro (17,3 %),
luego la regidn norte (14,5 %), posteriormente la zona sur
(7,9 %) vy, por ultimo, la zona occidente (3,8 %).

En lo que se refiere a los homicidios registrados durante
2014 en Narifo, la costa pacifica alberga el 46,1 % de los
mismos, siendo el reflejo de los altos niveles de violencia que
ocurren en el marco de la agudizacion de la confrontacién
armada entre los actores del conflicto, donde ademas
la violacién de los derechos humanos y la infraccién al
DIH se convierte en aspecto recurrente, pese al llamado
humanitario y al sistema de alertas tempranas emitido
por parte de la Defensoria del Pueblo. Entre los hechos
asociados con la infraccién del DIH mas reiterativos en la
regioén narifiense en el afio 2014, se observa: el porte ilegal
de armas, amenazas, desplazamiento colectivo, ataque a
bienes civiles, ataque al medio ambiente; en cuanto a los
desplazamientos masivos o colectivos, es preciso sefalar
gue entre los afios 2012-2014 ocurrieron 26, que dejaron
un saldo de 3 171 familias desplazadas, con un total de 10
519 personas (FUNDEPAZ, 2014).
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Por otro lado, para el aiio 2015 el niumero de eventos de
violencia politica fue de 248; es decir, hubo una reduccién
del 32,05 % frente a los hechos acontecidos en 2014. Cabe
destacar que dicha reduccién se encuentra directamente
relacionada con el cese al fuego decretado por parte de las
FARC-EP durante aproximadamente diez meses de ese afio;
no obstante, el escalamiento del conflicto armado continta
siendo bastante alto, si se compara con otras regiones del
pais, dejando grandes afectaciones en la sociedad civil.
Ahora bien, en torno al nUmero de homicidios registrados
en este afo, solo en Tumaco hubo 104 homicidios,
que corresponden al 41,4 % del total ocurrido a nivel
departamental (FUNDEPAZ, 2016).

FUNDEPAZ (2016) también refiere que, en torno a las
infracciones al DIH en términos de modalidades, para
2015 las principales fueron las siguientes: porte ilegal
de armas, ataque al medio ambiente, civiles heridos en
acciones bélicas, amenazas, reclutamiento de menores,
desplazamiento forzado colectivo. A propdsito del
reclutamiento forzado de menores, en el departamento de
Narifio fueron reclutadas 92 personas: 19 por parte de las
BACRIM, 24 por el ELN y 49 por las FARC-EP, siendo 2012
el afo mas critico, con 32 casos. Se estima que la edad de
los menores reclutados oscila entre los 12 y los 17 afios.
Por otra parte, en lo que tiene que ver con las violaciones
a los derechos humanos, las modalidades mas reiterativas
fueron: herido por abuso de autoridad (20 %), amenaza
por persecuciéon politica (16 %), detencidén arbitraria por
persecucion politica (16 %), detencidn arbitraria por abuso
de autoridad, ejecucién extrajudicial (12 %). Frente al
desplazamiento forzado, en Narifio se cuenta con 446 220
victimas, de las cuales el 51,02 % son mujeres y el 47,96
% son hombres.

En concordancia con lo anterior, es de mencionar que
las mujeres aparecen como uno de los principales sectores
poblacionales mas afectados por el conflicto armado en
Narifio. El niumero de casos de delitos asociados con la
violacion de la libertad y la integridad sexual contra ellas
que tuvo lugar en 2015 fue de 926 casos, siendo Policarpa
(279), Tumaco (169), Cumbitara (50), Barbacoas (49)
y Samaniego (42) los cinco municipios con el mayor
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numero. La mayoria de las mujeres victimas de este
flagelo se ubica entre los 18 y 28 afios (33,3 %) vy, entre
los 29 y 60afios de edad (46,7 %) (FUNDEPAZ, 2016). No
se puede dejar de lado que los distintos actores armados
han convertido a las mujeres en un arma de guerra, sin
importarles todo el dafio fisico, psicoldgico y moral que a
ellas les pueda generar.

3.2. El conflicto armado en el departamento de
Narifo luego de seis ainos de la firma del ‘Acuerdo
de Paz’

El conflicto armado en Narifio se ha intensificado de tal
manera luego de la firma del ‘Acuerdo de Paz’, que la
region ubicada en el sur de Colombia no ha dejado de ser
noticia, dados los constantes hechos de violencia y la crisis
humanitaria en cuestién de derechos humanos que afecta
a amplios sectores de la poblacién, lo cual ha conllevado
gue en esta zona, al igual que en el resto del pais, la
poblacién se manifieste incrédula con respecto a lo que
es la paz, siendo vista nada mas como un sofisma, debido
a que dificilmente ha trascendido mas alld del discurso
oficial; muchas personas aun estan a la expectativa de
que los cambios y transformaciones que les prometieron
gue vendrian con el ‘Acuerdo de Paz’, no terminen siendo
un engaho.

La ubicacién geografica del departamento, asi como
la ausencia de las instituciones estatales, ha continuado
desatando la disputa y confrontacidn por la expansién
territorial y el control de economias entre multiples
grupos armados, posterior a la firma del Acuerdo Final,
muchos de ellos conformados en tiempos de paz. A decir
verdad, la siembra de cultivos ilicitos, asi como la mineria
ilegal, aparecen en tiempos de paz, como la unica fuente
de trabajo que encuentran las comunidades de la regién
nariflense para huirle a la pobreza y al abandono estatal en
medio de la guerra, a pesar de que son negocios que, en
su mayor parte, son controlados por los actores armados
que hacen presencia en la zona.

Narifio se convirtié en uno de los departamentos mas
violentos del pais después de la firma del Acuerdo de
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Paz; la violencia se ha recrudecido hasta tal punto que,
segun los datos de la Unidad para las Victimas (s.f.),
para el primer semestre de 2023 hubo 29 eventos de
desplazamiento forzado, siendo el departamento con
mayor porcentaje en Colombia durante ese afio. Aunado a
esto, se ha fortalecido la presencia de actores armados, se
ha incrementado el nUmero de hectareas de coca, al igual
que la mineria ilegal, lo cual para varios analistas se debe
al incumplimiento del Acuerdo y a la ausencia del Estado
en los territorios. Los vacios de poder y la falta de voluntad
del ente gubernamental para tomar los territorios dejados
por la extinta guerrilla de las FARC-EP han posibilitado la
expansion territorial y, el control poblacional y econdmico
de los grupos armados en el departamento (Chalacan-
Veldsquez y Delgado-Portilla, 2020).

En sintonia, el informe de FUNDEPAZ (2020) da a conocer
los diversos actores armados ilegales que para el afio
2020 se encontraban en la region narinense. Sefiala que,
en total, eran 15 grupos armados ubicados especialmente
en la costa pacifica, en la subregion de Cordillera, en el
norte y sur del departamento. Ademas de atemorizar a
los pobladores, de profundizar los hechos de violencia y
desplazamiento forzado, incrementaron las acciones de
reclutamiento forzado de menores, sin que se tomase
ningun tipo de acciones por parte de las autoridades para
impedir este hecho.

Estos grupos armados han sido clasificados de la
siguiente manera: Grupos Delincuenciales Organizados
(GDO) en los que se ubica a: Los Negritos, La Empresa,
El Nuevo Grupo y Gente del Orden; Grupos Armados
Organizados (GAO): ELN y el Clan del Golfo (AGC); por
altimo, los Grupos Armados Organizados Residuales,
donde estan las disidencias de las FARC, entre ellos, el
Frente Oliver Sinisterra (FOS), Los Contadores, Guerrillas
Unidas del Pacifico (GUP), Frente Stiven Gonzalez, Frente
30, Frente 1, Bloque Alfonso Cano, Frente Carlos Patifio,
Columna Movil Franco Benavides, Columna Mdévil Jaime
Martinez (Lasso-Urbano y Cabello-Tijerina, 2022). En
informacion revelada por FUNDEPAZ (2020) se menciona
que estos 15 grupos armados estan integrados por,
alrededor de 871 hombres; se estima ademas que varias

107



108

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histérica

de estas estructuras armadas tienen relacion directa con
los carteles mexicanos.

En aras de aumentar el niumero de integrantes y de
reemplazar a aquellos que son asesinados en combate,
los grupos armados han acelerado el reclutamiento,
en especial de nifios y adolescentes, en los mismos
municipios en los que hacen presencia; e incluso, lideres
de la comunidad indigena Awa en Narifio han denunciado
gue varios joévenes indigenas fueron reclutados por estos
grupos y persuadidos mediante diversas estrategias.
Como resultado de la pandemia, muchos menores de edad
abandonaron sus estudios para dedicarse a actividades de
la mineria ilegal o la cosecha de hoja de coca; y otros, para
ser reclutados por tales actores armados. Segun los datos
revelados por FUNDEPAZ (2021a), entre 2019 y 2020 se
dio un incremento en el departamento de Narifio de un
40 % en el numero de menores reclutados por los grupos
armados®, mientras que para 2022 el reclutamiento de
menores fue la segunda modalidad de infraccion al DIH
gue se dio en el departamento, con el 15 %, después del
desplazamiento forzado (FUNDEPAZ, 2022). Cabe aclarar
gue en la mayoria de ocasiones, las familias no denuncian
este tipo de acciones, por amenazas o por temor a que
tomen represalias contra ellas o contra sus hijos, como ya
ha sucedido en algunos casos.

De acuerdo con lo manifestado por parte de algunos
lideres comunales del pacifico narifiense, son muchas
las estrategias que utilizan para lograr convencerles de
hacer parte de estas estructuras armadas; entre ellas
estan: salarios que oscilan entre el $1.500.000 y los
$4.000.000, armas de todos los calibres, celulares de alta
gama, motocicletas; adicionalmente, les venden la idea
de que estando ahi tendran poder, estatus, mujeres, etc.
Por supuesto que esto se constituye en una oferta que, a
muchas personas, en especial a los menores, les resulta
dificil de rechazar, aun sabiendo que se van a convertir
en ‘carne de cafidn’, pues expresan que es preferible
vivir unos afos bien, que toda una vida sumergidos en la
pobreza, en la miseria y en la falta de oportunidades.

8 Se puede consultar los datos frente al reclutamiento forzado en Colombia y Narifio en:
https://www.fundepaz.org/el-reclutamiento-forzado-de-menores-sigue-truncando-los-
suenos-de-las-los-ninos-as-y-jovenes-en-colombia/
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Anteriormente, los integrantes de la extinta guerrilla de
las FARC contaban con una formacién politica; también se
puede mencionar que tenian un proyecto politico definido.
En cambio, los grupos armados que actualmente hacen
presencia en la zona, incluyendo las disidencias de las
FARC y el ELN, se han convertido en grupos residuales,
dado que la mayoria de sus integrantes son personas a las
gue han convencido de ingresar a los mismos por aspectos
asociados con poder, desconociendo lo concerniente al
DIH o las ‘reglas’ de la guerra. Asi pues, el reclutamiento
acelerado en el departamento de Narifio, incluyendo el
que se lleva a cabo por medio de la fuerza, en especial
de menores, evidencia el nivel de deshumanizacién que
ha adquirido el conflicto armado, sin que desde el Estado
colombiano se le dé la importancia que requiere esta
situacion tan compleja que se vive en el sur del pais.

En lo concerniente a cultivos ilicitos, cabe mencionar
gue durante diez afios (2008-2018), como se expuso
previamente, el departamento de Narifio estuvo en el
primer lugar de produccién; no obstante, segun los datos
del Sistema de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de
la UNODC (2021), para 2019 la region narifense paso a
ocupar el segundo lugar con 4 939 hectdreas, superada
Unicamente por la region del Catatumbo en el departamento
de Norte de Santander con 8 113 hectareas.

El informe anual de la UNODC (2023) revela que para el
ano 2022 se presenté en Colombia un incremento del 13 %
en las areas cultivadas de coca con relacién al ano 2021,
pasando de producir 204 000 hectareas durante 2021 a
230 000 en 2022. Segun la informacion revelada en este
informe, el 65 % del total de los cultivos de coca que hay en
el pais se encuentra en los departamentos de Narifio, Norte
de Santander y Putumayo. Tibu (Norte de Santander) es el
principal municipio con mayor produccién de coca con 22
082 hectareas, seguido de Tumaco (Narifio) con 20 720 vy,
en tercer lugar, Puerto Asis (Putumayo) con 11 504.

En 2022 el departamento de Narifo ocupd el primer
lugar a nivel de departamentos con mayor concentracion
de cultivos de coca, con un 25 % de hectareas cultivadas a
nivel nacional: 59 746; en segundo lugar, el departamento
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de Norte de Santander con 42 035; el Putumayo se ubica
en tercer lugar con 26 223 hectareas y, en cuarto lugar,
el departamento del Cauca con 16 163. En efecto, estos
cuatro departamentos son las regiones donde mas se ha
intensificado la violencia, lo que evidencia una relacion
directa en torno a ello (UNODC, 2023).

Aunque en el ‘Acuerdo de Paz’ el Estado colombiano se
comprometié a dejar de criminalizar a los campesinos e
indigenas que obtienen su sustento a través de la siembra
de los cultivos ilicitos, promoviendo ajustes en el ambito
normativo, esto no se ha cumplido. Si bien es cierto,
se cred el Programa Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso Ilicito (PNIS) con el objetivo de brindarles a las
comunidades, pagos mensuales, proyectos productivos
y apoyo para la actividad agricola, asi como carreteras
para la comercializacidn de sus productos; actualmente,
son muy pocos los proyectos que estan funcionando v,
es limitado el niumero de familias que dejd los cultivos
de coca y que se han visto beneficiadas. Se estima que,
hasta el 1 de diciembre de 2020, nada mas el 3 % de
las familias inscritas al PNIS logré recibir el capital inicial
para la financiacion de sus proyectos econdmicos; esto ha
dificultado que las comunidades realicen el transito a las
economias legales con cultivos que generen rentabilidad
econdémica y bienestar ambiental.

En el marco de la implementacion del ‘Acuerdo de Paz’,
no solo se ha recrudecido la violencia y el conflicto armado
en Narifio, sino que ha continuado el abandono estatal y
la ausencia de programas sociales orientados a brindar
respuestas institucionales a los multiples problemas
sociales predominantes en la mayoria de las subregiones
narifenses. Conforme con el indice de NBI presentado
por parte del DANE (2024) a través del censo nacional
de poblacion y vivienda de 2018, se puede evidenciar los
altos niveles de pobreza y miseria en que se encuentran
los hogares y habitantes del departamento; el porcentaje
para esta regién del pais con NBI es del 21,98 %, siendo
bastante significativo, incluso, ubicandose por encima de
las cifras de la poblacién nacional que fue del 14,28 %.
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En lo que concierne al Coeficiente de GINI, el
departamento de Narifio se ubica en el 0,490, nada mas
superado por Bogota (0,497) y el departamento de Sucre
(0,492) (DANE, 2020). Con respecto a los datos sobre
la pobreza monetaria, las cifras que se tiene resultan
menos alentadoras; para el afo 2021, segln el boletin
anual presentado por el DANE, la pobreza monetaria en el
departamento de Narifio se ubicé en el 47,6 %, situdandose
en el undécimo lugar con mayor nivel de pobreza monetaria
entre los 33 departamentos del pais; por su parte, la
pobreza extrema fue del 14,2 %, un punto porcentual por
encima de la registradaen 2019, porlo que 21 605 personas
cayeron en situacion de pobreza extrema, pasando de 271
257 a 292 862 narifienses considerados en situacion de
pobreza monetaria extrema. Ahora bien, frente a la tasa
de desempleo en el pais, segun las cifras presentadas por
el DANE (2023), para diciembre de 2022, este, a nivel
nacional, se ubicé en el 11,2 %. En Pasto, capital del
departamento de Narifio, el desempleo fue del 12 %. Cabe
aclarar que en la ciudad ha crecido considerablemente el
empleo informal, segun los datos relevados por el DANE
(2023); el porcentaje de la poblacién ocupada de manera
informal en Pasto es de 53,6 %, ubicando el lugar nimero
doce entre 23 ciudades.

Sin embargo, los resultados con respecto al NBI se
convierten en tema de mayor preocupacidén cuando se
examina detalladamente los porcentajes por cada uno de
los municipios del departamento de Narifio. En Barbacoas,
las cifras alcanzan el 72,20 %; la miseria se ubica en el
22,90 %; la carencia de servicios publicos afecta al 64,97
% de la poblacién y, el componente de dependencia
econdmica es del 16,97 %. En el municipio de El Charco,
el nivel de NBI es del 58,16 %; la miseria es del 14,36 %;
el 46,23 % tiene el componente de servicios insatisfecho
y la dependencia econdmica es del 12,55 %. En La Tola, el
indice de NBI es del 82,30 %; el 19,41 % de las personas
se encuentra en condicién de miseria; el 78,25 % carece de
servicios publicos, mientras que la dependencia econdmica
es del 13,70 %.

Por su parte, en el municipio de Magui Payan, el nivel
de NBI es del 82,51 %; la miseria afecta al 24,39 % de
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su poblacién; el 74,83 % no cuenta con servicios publicos
y, la dependencia econdmica alcanza el 20,27 %. En
Mosquera, el indice de NBI esta en el 79,18 %; el 8,53 %
de la poblacion esta en situacién de miseria y el 76,29 %
carece de servicios publicos. En Olaya Herrera, el nivel de
NBI tiene un valor del 77,46 %; la miseria es del 16,06
%; el 69,06 % no cuenta con servicios publicos vy, los
niveles de dependencia econdmica son del 13,01 %. En el
municipio de Francisco Pizarro las cifras del NBI se ubican
en el 49,96 %; la miseria alcanza el 8,80 %; la carencia
de servicios, el 41,32 % vy, la dependencia econdmica es
de 13,03 %. En Ricaurte, el nivel de NBI es del 62,35 %;
la miseria afecta al 26,50 % de sus habitantes; el 53,0
% no cuenta con servicios publicos; el 17,55 % se halla
en hacinamiento y, la dependencia econdmica alcanza el
14,40 %. En el municipio de Roberto Payan el nivel de NBI
es del 44,42 %; la miseria, del 10,99 %; el 23,86 % de los
habitantes carece de servicios publicos vy, la dependencia
econdmica llega al 16,29 %. En Santa Barbara, el indice
de NBI se ubica en el 74,27 %; el 16,52 % de las personas
se encuentran en condicién de miseria; el 69,85 % no
tiene servicios publicos y, la dependencia econdmica es del
12,73 %. Finalmente, en el municipio de Tumaco el indice
de NBI es del 27,62 %; el 17 % de sus habitantes no
cuenta con servicios publicos y, la dependencia econdmica
es del 8,00 %.

Si se observa con detenimiento los municipios sefalados,
se logra evidenciar que corresponden a aquellas zonas
donde el conflicto armado, los niveles de violencia, las
masacres, el desplazamiento forzado, se han agudizado
después de la firma del ‘Acuerdo de Paz’. La pobreza, la
marginalidad y la exclusién en la que viven miles de familias
del departamento, al igual que la falta de oportunidades
laborales y de estudio, ha conllevado que, especialmente
los jovenes, encuentren como Unica salida, el vincularse a
los grupos armados.

Gran parte de las poblaciones que habitan en el pacifico
narifense no cuentan con agua potable y luz eléctrica;
se estima que alrededor de 600 zonas rurales y poblados
de Narifio carecen del servicio de energia. En varios
municipios que cuentan con el servicio de energia, como



Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histoérica

por ejemplo Tumaco, este no se presta las 24 horas del
dia; constantemente sufren de cortes eléctricos, por
lo que las familias que poseen los recursos econdmicos
(especialmente los comerciantes) han tenido que adquirir
su planta eléctrica. Muchos otros municipios no tienen
carreteras o, si las tienen, estas estan en pésimas
condiciones, por lo que no pueden sacar sus productos al
mercado; el Unico medio de transporte es por via fluvial
que, sin duda, resulta bastante costoso, limitando aun
mas la venta de sus productos agricolas, aspecto que ha
llevado a que adopten la siembra de cultivos de coca como
Unica salida ante semejante situacion tan adversa.

A propodsito de la cobertura de energia eléctrica en los
municipios de la region pacifica narifiense, segln los datos
del DANE (como se cita en Procuraduria General de la
Nacidon, PGN, 2020b), para el afio 2019 en El Charco era
del 55,7 %, en Mosquera del 37,2 %, en Santa Barbara
del 36,3 %, en Olaya Herrera del 42,4 %, en Roberto
Payan del 39,7 %. Cabe aclarar que en las zonas rurales
la situacion resulta mucho mas compleja; frente a la
cobertura de acueducto, en El Charco es del 15,6 %; en
La Tola, nada mas el 0,5 % de su poblacién cuenta con
este servicio publico; en Magli Payan, la cobertura es del
2,4 %; en Mosquera del 1,3 %; en Francisco Pizarro del
32,2 %; en Ricaurte del 28,0 %; en Santa Barbara del 4,7
%; en Barbacoas del 9,7 %; en Olaya Herrera del 8,0 %;
en Roberto Payan del 8,7 % y, en San Andrés de Tumaco
del 31,7 %.

La cobertura con respecto al ambito educativo también
se constituye en un factor que genera gran preocupacion,
puesto que en municipios como Magui Payan es tan solo
del 36,0 %; en Mosquera del 51,6 %; en Francisco Pizarro
del 47,5 %; en Barbacoas del 61,8 % y en Tumaco del 67,1
%. La desercidon escolar presentd niveles mas criticos
para el afio 2019 en los municipios de El Charco, con el
2,3 %, en Francisco Pizarro con 2,1 %; en Barbacoas con
el 2,1 %; en Ricaurte con el 1,9 %; en Roberto Payan
con el 1,8 % vy, en San Andrés de Tumaco con el 1,7 %
(PGN, 2020b).

En realidad, el departamento de Narifio lleva décadas
de abandono estatal, viéndose representado en problemas
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de saneamiento basico, ausencia de infraestructura,
problemas de acceso a la educacion, salud, agua potable,
vias de comunicacién, desarrollo agropecuario, entre otros
aspectos, de modo que el Estado, histéricamente se ha
desentendido de sus responsabilidades institucionales
con esta regién periférica de Colombia, expresandose
adicionalmente en la falta de oportunidades econdmicas,
educativas, ausencia de politicas publicas en los municipios,
situacién que ha agudizado la miseria y la pobreza de
miles de familias narifienses. En consecuencia, mientras el
campesinado carezca de recursos econdmicos para suplir
las necesidades bdasicas, no cuente con carreteras para
poder transportar sus productos, se le niegue los derechos
a la educacion o a la salud, los cultivos ilicitos seran
concebidos como la opcidon a tomar para dar respuesta a
lo que, en términos sociales y econdmicos, el Estado no
es capaz de garantizarles, maxime cuando el abandono
estatal sigue siendo una constante posterior a la firma del
‘Acuerdo de Paz’.

Por otra parte, el desplazamiento forzado no ha cesado
con el ‘Acuerdo de Paz’; nada mas para 2020, segun la
informacién suministrada por la Defensoria del Pueblo
(como se cita en Coalicién contra la vinculaciéon de
nifios, niflas y jovenes al conflicto armado en Colombia
[COALICOQO], 2021), 28 509 personas de 8 192 familias
fueron victimas de desplazamiento y confinamiento en
Colombia pordiferentes hechos violentos, correspondientes
a 90 eventos masivos asociados al conflicto armado. La
Defensoria ha expresado su preocupacién debido a que,
en los departamentos de Narifio, Chocd, Antioquia, Norte
de Santander y Cérdoba, el desplazamiento forzado se ha
convertido en un hecho recurrente. En lo que refiere a
Narifio, los datos de la Defensoria del Pueblo revelan que
es la region del pais con el mayor nimero de personas
desplazadas y confinadas durante 2020, pues se reportd 43
eventos que dejaron 14 048 desplazados que corresponden
a 4 711 familias; las subregiones mas afectadas fueron
Pacifico Sur (municipios de Francisco Pizarro, Tumaco),
Sanquianga (municipios de El Charco, La Tola, Mosquera,
Olaya Herrera, Santa Barbara) y, la subregién de Telembi
(municipios de Barbacoas, Magli Payan, Roberto Payan).
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Empero, los datos revelados por la CODHES (como
se cita en Arciniegas et al., 2008) frente a la poblacién
gue fue desplazada forzosamente en este mismo afio,
son mayores que los reportados por la Defensoria del
Pueblo; manifiesta que el niumero de personas victimas
de desplazamiento durante 2020 fue de 32 217, mientras
que FUNDEPAZ (2021b) expresa que en el departamento
de Narifio, entre los afios 2017 y 2020, 72 725 personas
fueron desplazadas; solamente en 2020, el niumero de
desplazados fue de 19 669, correspondiente a 33 eventos
que afectaron a 10 075 personas.

Ahora bien, la critica situacién continué agudizandose
en 2021, pues para el primer semestre de ese afo, segun
los datos revelados por la Defensoria del Pueblo (como se
cita en COALICO, 2021), se presentd un aumento reiterado
en el numero de eventos de desplazamiento forzado y en
el confinamiento de comunidades en el pais con respecto a
lo acontecido en ese mismo periodo durante el afio 2020;
se estima que, en total, han tenido lugar 102 eventos de
desplazamiento masivo, que han dejado como victimas a
44 290 personas que integran a 15 340 familias, quienes
se vieron obligadas a dejar sus lugares de residencia como
resultado del conflicto armado.

A partir del nimero de hechos de desplazamiento
forzado ocurridos en el primer semestre de 2021, se logra
evidenciar que el departamento de Narifio es la regidon mas
afectada, con 28 eventos, seguido del Valle del Cauca con
25, Cauca y Choco con 14 cada uno, Antioquia con doce,
Cordoba y Norte de Santander con tres cada uno, Risaralda
con dos y, por ultimo, el departamento de Arauca con uno.

Segun la Secretaria de Gobierno departamental, en
Narifio 14 707 personas entre niflos, mujeres y hombres
fueron desplazadas en los seis primeros meses de 2021,
siendo los municipios del Litoral Pacifico los principalmente
afectados: Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola,
Magii Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan, San
Andrés de Tumaco y Santa Barbara de Iscuandé. Solamente
en el municipio de Roberto Payan, aproximadamente
6 100 personas de mas de 2 400 familias sufrieron este
flagelo, quienes tuvieron que huir, en su mayoria, a la
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cabecera municipal donde fueron ubicadas en 24 albergues
improvisados. De acuerdo con la informacién de la Unidad
de Victimas (2024), en el departamento de Narifio con
corte al 30 de noviembre de 2021, el niumero de victimas
por el conflicto armado fue de 559 856 personas, siendo el
desplazamiento forzado el principal hecho victimizante, con
506 497 personas afectadas, seguido del homicidio, con 42
401 casos. Por su parte, los municipios de Narifio con mayor
numero de victimas del conflicto armado, en su orden, son:
Tumaco: 182 097; El Charco 46 829; Barbacoas 37 066 vy,
Policarpa con 29 183.

Los datos del Comité Internacional de la Cruz Roja
(2023) revelan que, del total de desplazamientos masivos
gue se dio en el pais durante el primer semestre de 2023,
en Narifio se registro el 60 % de los mismos, mientras que,
respecto a los desplazamientos individuales, se ubicé en el
segundo lugar después del Valle del Cauca con un 14 %.
En efecto, con respecto al afio 2022, en la regidén narifiense
hubo un incremento del 27 % de la poblacion afectada por
causas del desplazamiento masivo y un aumento del 33
% respecto al nUmero de personas desplazadas de forma
individual.

Por otro lado, en lo concerniente al antiguo Espacio
Territorial de Capacitacidon y Reincorporacion (ETCR) Ariel
Aldana o La Variante, que estuvo ubicado en la vereda La
Variante del municipio de Tumaco, para finales de agosto
de 2019, fecha en que vencié la figura de transitoriedad
de estos asentamientos, solamente quedaban ahi 94
excombatientes en proceso de reincorporacion: 71 hombres
y 23 mujeres, como producto del incumplimiento del
Estado colombiano a lo pactado en La Habana, sumidos en
la desesperacidon por el asesinato y las amenazas a varios
de los firmantes de la paz; de igual manera, la presencia
por parte de funcionarios del Estado y de organismos
internacionales habia ido desapareciendo. Segun la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN, 2022)
de los mas de 300 hombres y mujeres que habitaban el
ETCR hasta el 31 de agosto de 2019, fecha que marcaba
el fin de la figura de transitoriedad de estas instalaciones,
solamente quedaban ahi 76 excombatientes: 53 hombres y
23 mujeres; actualmente, varios se han ido reincorporando
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a la vida civil, como se establecia en el acuerdo, aunque se
desconoce el paradero de algunos de ellos.

Otro aspecto importante para sefalar es que el
departamento de Narino se ha destacado en el ambito
politico por contar durante las dos Uultimas décadas
con gobiernos departamentales denominados como
alternativos, en especial entre los afnos 2001-2019 donde
los ultimos cinco gobernadores se han identificado por
no hacer parte de los partidos tradicionales; lo mismo
ha acontecido con los alcaldes de la ciudad de Pasto;
no obstante, muchos de ellos se caracterizaron por no
desligarse de la politica tradicional, en especial de la clase
politica regional que, histéricamente, ha puesto el Estado
al servicio de sus intereses particulares. Justamente, parte
del apoyo electoral en las urnas devino de los lideres de
los partidos liberal y conservador, constituyéndose de esa
forma en sus principales aliados; esto permite enfatizar
que, en Narifio, si bien es cierto se ha tenido gobernadores
gue no han sido de los partidos tradicionales, no se puede
desconocer que han gobernado con esos partidos.

Algunos criticos afirman que los politicos tradicionales
han sido los mas satisfechos con los gobiernos ‘alternativos’
en Narifio, dado que se han puesto al servicio de la politica
tradicional y no de la poblacién narifiense, con lo cual se ha
legitimado aspectos como el clientelismo, la burocracia, el
trafico de influencias, entre otros, en tanto, esa es la forma
como se ha construido la democracia en el departamento
de Narifio.

Adecirverdad, losgobiernos alternativos que se hatenido
en la regién narifiense, segln expresan distintos analistas,
pueden ser catalogados como ‘mas de lo mismo’; esto es,
en ninguln momento se ha observado diferencias en el
manejo de los recursos publicos; muchas de las promesas
que sobresalieron en el marco de la campana electoral
fueron incumplidas; lo de ‘alternativos’ ha quedado nada
mas en la formalidad, puesto que ha sido recurrente su
relacion con el clientelismo, articuldndose en su dinamica
la vieja usanza en la forma de hacer politica.

En lo que concierne a la construccion de paz posterior
a la firma del ‘Acuerdo’, cabe mencionar que durante el
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gobierno departamental de Camilo Romero (2016-2019)
en el marco de su Plan de Desarrollo Departamental
denominado ‘Narifio, Corazén del Mundo’ tal como se
presento con los distintos planes de desarrollo municipales
de los 64 municipios del departamento, incluyendo el de
la ciudad de Pasto, se proyecté como principal objetivo,
aportar a la construccion de paz desde los territorios.

En virtud de lo anterior, se logra inferir que el impulsar la
paz con la puesta en practica de programas sociales en el
contexto territorial, se convertia en uno de los principales
desafios para el gobierno de Camilo Romero; para ello, se
integro dentro del Plan de Desarrollo Departamental, el eje
denominado ‘Paz, Seguridad y Convivencia’, constituido
por cuatro programas: el primero de ellos tenia por
nombre ‘Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana’,
orientado a fortalecer aspectos asociados con el orden
publico, la garantia de los derechos humanos vy, el acceso
a la justicia, con el fin de aportar al mejoramiento de la
convivencia ciudadana en el escenario departamental; el
segundo programa, titulado ‘Atencidén Integral a Victimas’
se orientd a reivindicar y restaurar los derechos de las
victimas del conflicto armado; por su parte, el programa
‘Construccion Colectiva de Paz’ se centrd a incentivar la
cimentacién conjunta de la paz territorial, a partir de tres
componentes: el didlogo social, la promocién de la justicia
social y, la garantia de los derechos humanos; finalmente,
se tiene el cuarto programa, llamado ‘Innovaciéon de Paz’,
encaminado a construir escenarios alternativos de paz
territorial.

Si bien fueron programas que contaron con una amplia
aceptacion social del pueblo narifiense, principalmente
entre las victimas del conflicto armado y los habitantes de
las regiones mas vulnerables, se evidencio el compromiso
del gobierno departamental para su puesta en practica,
logrando algunos avances significativos, pero, carecid
del apoyo del gobierno nacional para la consecucion de
los diferentes objetivos planteados, en especial durante
el gobierno de Ivan Duque, quien le dio prioridad a la
reduccion de los cultivos ilicitos mediante la erradicacion
forzada y el traslado de mayor niumero de militares hacia
los corredores de movilidad de los grupos armados; sin
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embargo, hoy nos encontramos con que la totalidad de
esas rutas estratégicas se encuentra controlada por dichos
actores armados, lo que evidencia el fracaso de la politica
denominada ‘Paz con Legalidad’ del gobierno de Duque;
mientras tanto, las comunidades narifienses tienen la
esperanza de que la paz no sea en realidad una promesa
incumplida.

Este es, grosso modo, el panorama del departamento de
Narifo, luego de la conmemoracién a finales de noviembre
de 2022 de los seis afios de la firma del ‘Acuerdo de
Paz'. Sinceramente, se estd ante un panorama bastante
complejo, donde la violencia continda sin dar ningun tipo
de tregua, donde la guerra por la disputa territorial y
las economias ilegales entre la multiplicidad de actores
armados ha alcanzado niveles muy criticos, afectando
directa e indirectamente a las poblaciones, sin que el
Estado colombiano haga presencia institucional y, donde
la paz trascienda mas alla del discurso oficial. Todos estos
son elementos que aportan a evidenciar la necesidad que
existe de pensar en la construccion de la paz historica,
dando respuestas a esos problemas estructurales que
siguen ahi, sin que desde el ‘Acuerdo de Paz’ firmado
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP
se genere las condiciones necesarias y trascendentales
para enfrentarlos desde los dmbitos econdmico, politico,
juridico, social y cultural.

Después de todo, se sigue reduciendo la presencia del
Estado, nada mas que a la presencia de militares en la
region. En ningln momento los territorios que fueron
dejados por las FARC-EP fueron tomados por el Estado,
lo que fue aprovechado por parte de los diversos actores
armados. En ese sentido, mientras no se garantice la
inversion social, la puesta en practica de politicas sociales
que den respuesta a las nutridas manifestaciones de la
‘cuestidén social’, mientras no se brinde el acceso a la
educacioén, a la salud de calidad, a los derechos sociales
en general, los actores armados seguiran siendo los
‘amos y sefores’ en el plano territorial y, por su parte, la
paz no sera nada mas que un aspecto ilusorio, reducida
a algo meramente abstracto por parte de la dialéctica de
la guerra.
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Los beneficios juridicos, amnistia e indultos de parte del
Estado colombiano hacia los grupos alzados en armas
(especialmente los grupos guerrilleros) han sido una
estrategia utilizada historicamente para desmovilizar y
fragmentar la lucha armada. Ocurrid en el gobierno del
general Rojas Pinilla con las guerrillas liberales, en la
administracion de Belisario Betancur, en la presidencia
de Virgilio Barco y durante el mandato de César Gaviria a
comienzos de los afos 90 del siglo XX; es decir que, se ha
buscado la rendicién condicionada a cambio de beneficios
juridicos y politicos, con lo que se ha pretendido desenfrenar
tacticamente aquellas manifestaciones provenientes de
diversos grupos sociales y armados, quienes, mediante la
lucha armada han promovido cambios estructurales en la
sociedad colombiana.

La correlacion de fuerzas ha conllevado adoptar
estrategias como la paz, entendida claro esta, como un
momento politico en el marco de la guerra, no porque en
realidad exista el interés de parte del Estado colombiano
de avanzar en su busqueda, sino como una forma de
trasladar la politica a un escenario mas manejable. A
continuacion, se expone las principales caracteristicas de
los procesos de paz en Colombia, evidenciando que han
sido, especialmente, estrategias en la combinacion de
todas las formas de lucha.

4.1. La amnistia de Rojas Pinilla para las Guerrillas
Liberales y las Autodefensas Campesinas en 1953

Frente al proceso de paz que tuvo lugar en octubre de
1953, durante el régimen del general Rojas Pinilla quién
llegdé al poder una vez derrocé militarmente al gobierno
conservador de Laureano Gomez, Gonzalez (2012) seiiala
que fueron aproximadamente 7 000 integrantes de las
guerrillas liberales del Llano (al mando de Guadalupe
Salcedo), al igual que algunos grupos guerrilleros que
se habian alzado en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca y el Tolima, a quienes se les brindd una
amnistia general, integrando aquellos delitos politicos que
habian tenido lugar antes del 1 de enero de 1954.
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Los guerrilleros de los Llanos Orientales y de la region
de Urrao en el departamento de Antioquia, siguiendo el
llamado realizado por el régimen militar, hicieron entrega
de sus armas entre los meses de junio y noviembre de
1953; no obstante, las guerrillas comunistas asentadas en
los departamentos de Cundinamarca y Tolima, aunque si
bien es cierto se acogieron al proceso de desmovilizacién,
lo hicieron, pero sin hacer entrega de sus armas, debido
a la desconfianza que tenian no solamente del gobierno
militar, sino ademas, respecto a las élites econdmicas y
politicas que dirigian los dos principales partidos politicos
de la época, es decir, el liberal y el conservador.

A pesar de que miles de guerrilleros acataron el desarme
y la reintegracion a la vida civil, varios fueron detenidos
ilegalmente y llevados a campos de concentracion; incluso,
un numero bastante considerable fue asesinado por los
militares, grupo conocido como DAS rural; y, por parte de
grupos aliados al Estado, como ‘Los pajaros’. A Guadalupe
Salcedo, principal lider de este grupo guerrillero, le
quitaron su vida en 1957 en la ciudad de Bogotd, durante
el gobierno que presidia la Junta Militar (1957-1958), la
cual habia asumido temporalmente, después de la caida
del régimen que habia estado a cargo de Rojas Pinilla.

El proceso de pacificacién de Rojas Pinilla se fundamentd
en el lema: ‘Paz, Justicia y Libertad para todos’; por su
medio se ofrecia garantias para aquellos guerrilleros que,
de manera voluntaria, accedieran a hacer entrega de sus
armas. Sin embargo, el proceso de pacificacidon aparecio
como estrategia politica a la que acudiria Rojas Pinilla,
segun sostiene Beltran (2019), ante la incapacidad que
habia mostrado el gobierno conservador de frenar el auge
politico y militar que tuvo lugar por parte de las guerrillas
liberales del Llano y las comandadas por parte del partido
comunista en la zona sur del departamento del Tolima, las
cuales eran el resultado de la accién represiva instaurada por
el Estado colombiano, profundizandose considerablemente
durante el gobierno de Mariano Ospina Pérez (1946-1950).

Las promesas del gobierno, las limitaciones en términos
de armas y de comunicaciones, entre otros aspectos, son los
que llevaron a que las guerrillas liberales se acogieran a la
amnistia promovida por Rojas Pinilla. Ademas de Guadalupe
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Salcedo, también se entregaron otros jefes de este grupo
guerrillero, entre los que se destacan Carlos Perdomo, Jorge
Gonzdlez, Eduardo Fonseca y Dumar Aljure. De acuerdo
con Saez (2017), entre las peticiones que la guerrilla le
hizo al gobierno, estaban los siguientes puntos: a. brindar
garantias a todos los combatientes; b. indemnizar a todas
las victimas del conflicto; c. ofrecer empleo a todos los
guerrilleros beneficiados con la amnistia; d. liberar a todos
los presos politicos; e. garantizar la reconstruccion de los
pueblos; f. construir escuelas y colegios; g. promover la
creaciéon de cooperativas agricolas. Aunque el gobierno se
comprometid con la materializacién de estos elementos,
vulnerd gran parte de los mismos, lo que conllevaria
que Guadalupe Salcedo denunciara publicamente el
incumplimiento de los acuerdos pactados por parte de las
autoridades nacionales.

Cabe mencionar que las guerrillas liberales surgieron
como forma de resistencia y en legitima defensa a la
persecuciéon adelantada por parte de los gobiernos
conservadores de Mariano Ospina y Laureano Gdémez
en contra de las bases sociales liberales, por lo cual
varios sectores de la poblacién, que no se integraron al
grupo guerrillero, huyeron del pais, en especial hacia
Venezuela, por lo que el régimen conservador acuso al
gobierno venezolano por brindar apoyo a los rebeldes.
Otros sectores de los campesinos se organizaron en las
guerrillas comunistas.

Es preciso resaltar que el surgimiento de las guerrillas
liberales se presentd durante el gobierno de Olaya Herrera
(1930-1934), representante del Partido Liberal, quien
llegé a la presidencia de la republica luego de 45 afos
de hegemonia ejercida por el Partido Conservador. Sin
embargo, fue después de que ocurriera el asesinato de Jorge
Eliecer Gaitan (9 de abril de 1948), en pleno gobierno de
Mariano Ospina (1946-1960), cuando las guerrillas liberales
lograron fortalecerse y expandirse a los departamentos del
Huila, Tolima y Santander, como forma de resistencia y
defensa a los abusos y persecucién provocados por parte
del ejército. Las protestas originadas a causa de la muerte
del dirigente liberal se presentaron en diferentes regiones
de Colombia, ocasionando altos niveles de violencia.
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Un aspecto relevante que se debe mencionar es que un
sector de las guerrillas liberales pas6 a hacer parte de las
guerrillas comunistas, por lo que a partir de ahi se comenzo
a hablar de la existencia de dos bandos: los denominados
‘limpios’ y los ‘comunes’; los primeros, muy cercanos a la
direccién del Partido Liberal, fueron mas adelante quienes
retomaron las armas para combatir junto con los militares
a las guerrillas comunistas; por su parte, los ‘comunes’
estarian integrados por aquellos que se negaron a entregar
las armas y a aceptar la amnistia ofrecida por Rojas Pinilla,
pasando a conformar las guerrillas comunistas, motivados
especialmente por sus lineamientos ideoldgicos. Segun
lo expuesto por Beltran (2019), desde la dictadura del
general Rojas Pinilla, en el pais se construyd el discurso
de que existia un enemigo interno, legitimando con ello, la
lucha anticomunista.

La posicién del régimen militar de Rojas Pinilla contra
las ideas comunistas, en ningun sentido se diferenciaba
de la postura asumida por los gobiernos conservadores
de Roberto Urdaneta, Mariano Ospina y Laureano Gémez,
pues manifestaba de manera abierta su rechazo y lo
concebia como una amenaza para la ‘democracia’. En
ese sentido, como sustenta Beltran (2019), a partir
de 1957 las fuerzas militares colombianas integraron
estrategias para la tecnificacion y el perfeccionamiento de
acciones represivas, enfocadas especialmente a la lucha
contrainsurgente. Para ello fortaleceria la presencia de
las fuerzas militares estadounidenses en Colombia, en
aras de cualificar aun mas la tactica de guerra a utilizar
por parte de las fuerzas armadas contra el comunismo.
La ofensiva militar ya no se pensaba para defender las
fronteras, sino que ahora se centraba en enfrentar el
‘enemigo interno’ que eran las luchas revolucionarias que
ponian en amenaza el proyecto hegemédnico de las élites
colombianas.

La posiciéon anticomunista del gobierno militar conllevd
la adopcion de diversos operativos militares, en especial
orientados hacia los principales nucleos de las autodefensas
campesinas del Sumapaz y del oriente del Tolima,
incentivando asi, que se diera su transformacion a guerrillas
revolucionarias, por lo que, ademas, manifestaron que no
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harian entrega de sus armas y continuarian con su lucha
armada como forma de resistir a la ofensiva del Estado
colombiano (CNMH, 2013).

Lasaccionesmilitarescontralasguerrillasrevolucionarias
continuaron en su dinamica durante el Frente Nacional
(1958-1974), por lo que la violencia no tuvo ningun tipo
de tregua, pues la contencion del comunismo se convirtio
a toda costa en uno de los principales objetivos del Estado
colombiano, concibiéndolo ademas como el principal
enemigo. Avila (s.f.) expresa que, si bien en 1960 hubo
propuestas de paz, devenidas desde el gobierno nacional,
estas no lograron trascender debido a los asesinatos
selectivos de varios integrantes de este grupo alzado en
armas, en plenas negociaciones.

La negativa de continuar con el proceso de
desmovilizacién dejé como resultado que, desde las
fuerzas armadas colombianas, con el apoyo de militares
estadounidenses, se adelantara la ofensiva denominada
‘Agresion de Marquetalia’, en contra de las denominadas
‘republicas independientes’, dando origen a las FARC,
conformada por varias guerrillas quienes, en el marco de
la primera Conferencia Guerrillera celebrada en el mes de
abril de 1961 (tiempo antes del ataque militar), acordaron
dar respuesta a la ofensiva devenida desde el gobierno
colombiano con el alzamiento en armas.

Como se logra evidenciar a partir de los diversos
aspectos expuestos, en ningln momento en el marco del
proceso de paz adelantado por Gustavo Rojas Pinilla con
las guerrillas liberales, se dio respuesta a los problemas
estructurales que habian derivado en los amplios niveles
de violencia que enfrentaba el pais para esa época; el
asesinato de quienes tomaron la decision de dejar las
armas se convirti6 en una constante en el marco del
posacuerdo. La denominada ‘Paz, Justicia y Libertad para
todos’ no trascendid mas alld del discurso oficial; las
garantias prometidas a aquellos guerrilleros que optaron
por dejar sus armas tampoco llegaron; los denominados
‘Pajaros’ continuaron asesinando liberales; muchos de los
exguerrilleros que decidieron regresar a sus tierras las
encontraron ocupadas o, fueron expulsados violentamente
de las mismas.
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Se pacté indemnizar a todas las victimas del conflicto,
aspecto que de ninguna forma se cumplio; se acordd brindar
oportunidades de empleo a todos los guerrilleros que se
vieron cobijados por la amnistia; también se presentd
incumplimiento frente a ello. Gran parte de los elementos
pactados con las guerrillas desmovilizadas fue incumplida
por parte del Estado colombiano, puesto que antes de
dar respuesta a las necesidades que requeria el pais, las
acciones fueron orientadas hacia la lucha contrainsurgente,
lo que llevd a agudizar y alimentar el conflicto armado en
Colombia, de modo que, la ofensiva del Estado conllevé el
fortalecimiento y surgimiento de los grupos guerrilleros,
agudizando los niveles de violencia en el pais.

4.2. El proceso de paz de Belisario Betancur (Los
Acuerdos de La Uribe)

El gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) se
caracterizd por tratar de acabar con las guerrillas a través
de la guerra, por lo que su apuesta politica se orientd a la
consolidacién de las acciones concernientes a la seguridad
del Estado. Por lo anterior, el 6 de septiembre de 1978,
Turbay promulgd el Decreto 1923 respecto al Estatuto
de Seguridad, integrado por un total de 16 articulos,
varios de ellos orientados al incremento en las penas
otorgadas por las acciones que estaban asociadas con
el orden publico. Jiménez (2009) sefiala que ademas de
ello, el Estatuto de Seguridad también tuvo como objetivo,
brindar atribuciones y facultades judiciales a organismos
militares y autoridades municipales, entre ellos, los
inspectores de policia, comandantes de policia, al igual
gue a los alcaldes. Asimismo, daba via libre para que los
tribunales militares juzgasen a civiles bajo el Estado de
Sitio por medio de los denominados ‘Consejos de guerra
verbales’, por lo que el nUmero de detenciones politicas
aumenté considerablemente. Ciertamente, lo que se
buscé fue darles mayor poder a los militares en cuanto a
seguridad nacional se refiere, restandoles participacion a
los civiles en el control de la misma; esto no solamente fue
el detonante para el incremento de los niveles de violencia,
sino, ademas, la violacién de los derechos humanos.
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Jiménez (2009) también expone que las medidas
tomadas por parte del gobierno de Turbay Ayala lograron
fortalecer la incidencia de los militares en todo el ambito
institucional, con el fin de acceder a diversos recursos (tanto
humanos como econdmicos) para ser utilizados en la lucha
armada que se llevaba a cabo contra los diversos grupos
guerrilleros. Asi las cosas, el Estatuto de Seguridad fue
catalogado como autoritario y violento, pues llevé incluso
a imponer estrategias de censura de prensa, aumentando
las sanciones ya existentes, ademas de provocar una crisis
de legitimidad del gobierno y, desprestigio de las Fuerzas
Militares. Para Ramirez (1988), la adopcion del Estatuto
de Seguridad fue muestra de la gran debilidad con la que
contaba el Estado colombiano para la época, ya que daba
a entender la forma como estaba entendiendo el conflicto
colombiano.

Paraese momento, nosolamente sedio el fortalecimiento
de grupos armados como las FARC-EP, el M-19, EPL, y
el ELN; también hubo multiples protestas estudiantiles,
movilizaciones obreras, paros civicos, entre otros hechos,
que terminaron por desprestigiar aun mas al gobierno
de Turbay y hacer notoria su debilidad institucional,
evidenciando como la subversion politica y la lucha armada
conllevaron que el Estado colombiano adoptase medidas
represivas e incluso autoritarias, representadas a través
del Estatuto de Seguridad. De ese modo, la confrontacién
armada fue hasta esa época, la estrategia adoptada por
parte del Estado para eliminar la lucha subversiva; no
obstante, respecto a lo anterior Valencia (2013) afirma
que:

Ante el no logro de este objetivo, el Estado ha tenido que
combinar el uso de las armas con el de las negociaciones
politicas como mecanismos para llegar a una situacion
de paz. Hoy son ya mas de treinta afnos donde todos
los gobiernos, sin excepcidon, han ensayado una y otra
forma de finalizar el conflicto armado interno. (p. 45)

Entonces, la necesidad de combinar todas las formas de
lucha con el fin de buscar la derrota no solamente militar
sino también politica de los grupos en armas, direccioné a
Belisario Betancur (1982-1986) a adoptar la paz negociada
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como la principal bandera de su gobierno. Para finales del
mandato de Turbay Ayala, la situacién de orden publico se
habia agudizado en todo el pais, intensificando ain mas
la guerra. En ese momento las guerrillas estaban mas
fortalecidas, tanto militar como politicamente y, contaban
de igual manera, con un gran respaldo de la sociedad
colombiana, en especial de los sectores populares. Es
preciso subrayar que, para las elecciones de 1982, los
distintos candidatos que aspiraban a la presidencia de
la republica, se caracterizaron por enarbolar la bandera
de la paz, con el propédsito, como sefala Padilla (2017),
de restarle protagonismo a la guerrilla del M-19, que se
identificaba para ese instante, como la defensora de la paz,
culpabilizando al gobierno de represor y violento.

El ofrecimiento de una amnistia a la guerrilla que
integraba gran parte de los delitos asociados con los de
caracter politico, dejando de lado a aquellos llevados a cabo
en un escenario distinto al combate y con indefension de la
victima, se convirtié en la estrategia adoptada por Belisario
Betancur para reducir el conflicto y la violencia en el pais,
pero, dicho ofrecimiento no fue aceptado por parte de los
rebeldes del M-19, quienes para sentarse a negociar y firmar
un tratado de paz pusieron como condicion, la creacion de un
Gran Dialogo Nacional. De igual manera, la Corte Suprema
de Justicia declaré mas adelante, inconstitucional dicha Ley.
A proposito, Valencia (2013) sostiene que:

El balance que se puede hacer de este primer esfuerzo
por pactar la paz es, entre otros, que las acciones
de paz negociada pueden tener un uso politico: de
mantenimiento del apoyo popular al presidente o
al candidato presidencial para alcanzar este cargo.
Idea que fue comprendida rapidamente por Belisario
Betancur. (p. 47)

En efecto, Betancur entendié que, para alcanzar la paz
era necesario contar con el respaldo de diversos sectores de
la sociedad; por lo tanto, decidié extenderles la invitacion a
hacer parte de lo que denominé ‘El gran didlogo nacional’,
en aras de darle mayor protagonismo a la Comision de
Paz. Segun manifiesta Padilla (2017), este gobierno centré
su intencionalidad en dos aspectos fundamentales: la
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reduccion de los niveles de pobreza y la busqueda de la
paz negociada, a un conflicto armado que habia alcanzado
niveles desorbitantes. Optd por una estrategia pacificadora
que incluyd, ademas, la implementacién de didlogos con
los rebeldes alzados en armas, yendo en contraposicién de
la tactica que habia sido llevada a cabo por Turbay Ayala,
de utilizar la accion armada como politica para enfrentar el
conflicto interno.

Pese a que para la época existian varios grupos
guerrilleros, cada uno de los mismos tenia caracteristicas
muy disimiles, aunque en sus discursos habia relacion en
que su lucha armada se orientaba a la busqueda de la
igualdad y la justicia social. Para enfrentar los altos niveles
de pobreza, el gobierno de Betancur optd por hacer mayor
presencia en aquellas regiones que mas se habian visto
afectadas por la violencia; para ello, promovié programas
de inversion social orientados a mejorar la calidad de vida
de las familias mas vulnerables. Para Afanador (1993), la
propuesta pacificadora de Betancur logré la aceptacion de
diversos sectores de la sociedad, pues para ese momento
el discurso guerrerista que estuvo presente en el gobierno
antecesor, se encontraba bastante desgastado.

En el gobierno de Betancur se llevd a cabo los didlogos
de paz con diversos grupos guerrilleros. Las negociaciones
se caracterizaron por ser la primera ocasién en la que
un gobierno se dedicaba a escuchar las exigencias de
los alzados en armas, dejando de lado aquella estrategia
de imponer condiciones, que habia sido utilizada en
afos anteriores, por lo que el tratamiento que hasta ese
momento se le dio al conflicto interno, sufrié un cambio
sustancial; significd, ademas, el reconocimiento politico a
los grupos que se habian alzado en armas. Segun expone
el CNMH (2013), el proceso de paz adelantado por la
administracion de Betancur generd bastante resistencia
en diferentes sectores de la sociedad colombiana, en
especial, en los altos mandos militares, en un amplio
numero de los gremios econdmicos para quienes la paz
se reducia simplemente al desarme y desmovilizacion de
la guerrilla, desligada de reformas econdmicas y sociales,
al igual que en las élites regionales, la iglesia catdlica vy,
en las fuerzas politicas tradicionales.
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Las conversaciones de paz adelantadas por parte
del gobierno colombiano por medio de la Comision de
Paz® con la guerrilla de las FARC-EP, en especial con el
secretariado (Manuel Marulanda, Jacobo Arenas y Jaime
Guaracas) conllevaron que la insurgencia diera comienzo a
un cese unilateral al fuego, suspendiendo cualquier tipo de
operativos militares e incluso, como asevera Reyes (2005)
este hecho “condené publicamente el secuestro, la extorsién
y el terrorismo, como formas de lucha revolucionaria” (p.
76). Como respuesta a la actitud tomada por el grupo
guerrillero, el gobierno de Belisario Betancur, entre los
meses de marzo y agosto de 1984, ordend a las fuerzas
militares y autoridades civiles, dar comienzo también a un
cese al fuego con los diversos grupos guerrilleros.

Parafraseando a Arias (1993), el gobierno colombiano se
comprometio, ademas, a construir una politica reformista
gue aportase a la construccién de la paz, por medio de
la implementacién de reformas orientadas a la eleccidn
de alcaldes y gobernadores, la creacion del estatuto para
la oposicién, la promocion de una reforma agraria, entre
otros aspectos, en aras de posibilitar la ampliacion de la
democracia. Se presentd el reconocimiento del derecho
a la protesta y a la movilizacién social, lo que llevé al
surgimiento y configuracién de diversas luchas sociales
tanto en el ambito rural como urbano. El acuerdo estaba
constituido por once puntos y se estimaba en el mismo
que, seria valido para cualquier grupo armado, manifestar
su voluntad de acogerse al proceso de paz.

Luego de varios meses de acercamientos y, pese a contar
con multiples dificultades, el 28 de marzo de 1984 se dio
inicio a la firma de ‘Los Acuerdos de La Uribe’ entre las FARC-
EP y el gobierno de Betancur, firmado en el campamento
denominado Casa Verde, ubicado en el municipio de La
Uribe, departamento del Meta. Cabe recordar que, para
ese momento, este grupo dejo de ser una guerrilla rural
0 campesina, pues estaba mas fortalecida tanto a nivel
militar como politico, integrada por 27 frentes guerrilleros,
presentes en las diversas regiones del pais, con claridades
respecto a su accidn politica, contando con el reconocimiento

9 La Comision de Paz asesora del gobierno nacional fue creada el 19 de septiembre de
1982, a través del Decreto No. 2711 de 1982.
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y la aceptacidn de parte de la sociedad civil. Al respecto, el
CNMH (2013) afirma que en el marco de la VII Conferencia
desarrollada en 1982 por este grupo alzado en armas, se
acordd transitar de una guerrilla defensiva a una ofensiva.
Esto se constituyd en razon fundamental para que el Estado
colombiano cambiase la estrategia del uso de la fuerza para
enfrentar a aquellos grupos que habian emprendido la lucha
armada en el pais, con el fin de reducir el conflicto y mejorar
la gobernabilidad, que habia perdido credibilidad entre la
sociedad colombiana.

Ademas de los Acuerdos de la Uribe, en ese mismo afo
(1984) se dio la firma de la tregua y el didlogo con el M-19
y el EPL, que termind con el cese al fuego; pero, estos
dos grupos guerrilleros en septiembre de 1985 se retiraron
del acuerdo, manifestando el incumplimiento frente a las
reformas propuestas por parte del gobierno, al igual que
el constante hostigamiento devenido desde las fuerzas
militares, con lo que el Unico grupo guerrillero que continué
en los didlogos fue las FARC-EP. El 6 de noviembre de 1985
se presentd la toma del Palacio de Justicia por parte del
M-19, significando otro gran golpe para la politica de paz
de Belisario Betancur.

Con relacidn a lo anterior, Valencia (2013) sefala que
los rebeldes alzados en armas concibieron la toma como
una forma de llevar a cabo un juicio politico al presidente,
debido a la falta de compromiso con el que se adelantaba
el tema de la paz, de manera que su objetivo consistia
en promover un ambiente nacional de rechazo al gobierno
de Betancur, para asi incentivar su renuncia y conllevar la
creacién de un nuevo gobierno; no obstante, para el grupo
insurgente, este hecho no solo significo la pérdida de un
numero considerable de sus integrantes, sino ademas,
de la popularidad y credibilidad que habian ganado hasta
ese momento entre los diversos sectores sociales de la
sociedad colombiana.

A medida que avanzaba el proceso de paz de La Uribe, el
paramilitarismo comenzaba a consolidarse en el territorio
nacional; fueron creados los primeros grupos paramilitares
y, el fendmeno de la guerra sucia se agudizdé en todo el
territorio nacional. Medina (2009) sostiene que, para ese
momento:
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El paramilitarismo se encuentra en su primera fase
de desarrollo como estrategia de confrontacién a la
insurgencia y pacificacién, esta localizado, basicamente,
en las regiones del Magdalena Medio, territorios de
Cordoba y Uraba, y en el cual la ley de amnistia se
produce como un gesto unilateral del gobierno Betancur
frente a la guerrilla, para hacer manifiesta su voluntad
de paz. (p. 40)

Si bien es cierto, el surgimiento del paramilitarismo
en el Magdalena Medio, Cordoba y Uraba se presenté a
través de condiciones muy variopintas, hay coincidencia
en que hubo presencia activa de sectores de las Fuerzas
Armadas en su conformacion, que contaron, de igual
modo, con el apoyo de las élites regionales. Surgié como
estrategia contrainsurgente, en aras de defender el modelo
econdmico-politico imperante, pues estaban en contra de la
politica de paz impulsada por Betancur, que consideraban,
les habia entregado poder a los grupos guerrilleros y al
movimiento social.

Las FARC-EP, luego de firmar ‘Los Acuerdos de La Uribe’,
integraron como estrategia, la combinacidon de todas las
formas de luchas, entre estas la armada, electoral y de
movilizacién social, con el fin de obtener los objetivos
planteados; asi que, en el marco del proceso de negociacién,
nacio la Union Patridtica (UP), el 28 de mayo de 1985,
constituyéndose como convergencia de diversas fuerzas
politicas que, de acuerdo con Romero (2003), integraba
a sectores progresistas que hasta ese momento hicieron
parte de los partidos politicos tradicionales, liberal y
conservador. También hubo participacion de integrantes
del partido comunista, diversos sectores de izquierda, de
organizaciones sociales y civicas del ambito regional v,
miembros de las FARC-EP. Es de destacar que, el reajuste que
se presentd en términos de la descentralizacién del poder,
donde se aprobd que los alcaldes y gobernadores fueran
elegidos popularmente a través del voto, fue el resultado de
la presidn social, la irrupcién de los movimientos sociales,
la profundizacién de los paros civicos y la protesta urbana.
Asimismo, se concibié como la posibilidad de aportar al
proceso de paz y ampliar la participacién politica, mas
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alld del esquema bipartidista implantado por parte de los
partidos politicos liberal y conservador.

Si bien la UP tuvo como objetivo la configuracion de
un proyecto politico que articulase diversos sectores
democraticos en aras de conformar una gran fuerza
para promover las transformaciones sociales, politicas
y econdmicas tan determinantes en la configuracidon de
la paz con justicia social, también buscaba constituirse
en la plataforma politica legal a través de la cual la
guerrilla de las FARC haria su transicion a la vida civil.
Su creacion generd el rechazo no solamente de la clase
politica tradicional, sino, ademas, de las fuerzas militares,
los gremios econdmicos e incluso, de la iglesia catdlica,
quienes criticaron su conformacién, alegando que el
grupo insurgente no habia hecho entrega de las armas.
Por consiguiente, para Santofimio (2007) estos sectores
cuestionarian y condenarian insistente y sistematicamente
las alianzas que la UP habia cristalizado con grupos y
movimientos politicos en algunas regiones del pais. Pero,
el cuestionamiento y condena a las alianzas de la UP,
precipitd y configurd para sectores militares y de derecha,
la percepcion acercadelailegalidad de la UPy la concepcidn
de que este movimiento aprovechaba la participacién
politica, solo para socavar el orden democratico y agotar
el sistema social en su conjunto.

Es decir que, para los sectores mas reaccionarios del pais,
la UP se constituia en una gran amenaza, no solamente
para su proyecto econdémico, sino, al mismo tiempo, para su
proyecto politico, puesto que no Unicamente habia logrado
el fortalecimiento en las regiones, sino el reconocimiento
en el ambito nacional. Entre los aspectos que direccionaron
su propuesta politica se encontraba el avanzar en la
construccién de un proyecto de paz enmarcado desde la
justicia social, como condicidon para la creacién y garantia
de la democracia real, lo que implicaba cambios vy
transformaciones estructurales, revertir el orden tradicional,
garantizar el respeto de los derechos humanos, levantar
el estado de sitio, reducir los gastos militares, conseguir
mayores recursos para garantizar el derecho a la salud y la
educacion, fortalecer la ciencia y la cultura y, promocionar
la agricultura y la gestacién de espacios de participacién

133



134

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histérica

popular para los diversos sectores sociales, combatiendo asi
el monopolio que se habia tenido hasta ese momento por
parte de los partidos politicos tradicionales.

Luego de un aino de su constitucion como partido politico,
acordo participar en las elecciones locales, municipales y
nacionales del 11 marzo de 1986, donde alcanzé resultados
de gran relevancia. Seguin Mora (2016), la UP obtuvo un
total de 329 000 votos, lo que representé el 4,5 % del
censo electoral. Logro la eleccidn de cinco senadores, nueve
representantes a la Camara, 14 diputados, 23 alcaldias de
manera directa, 123 a través de coalicion y 351 concejales,
convirtiéndose asi en una fuerza de poder nacional. En
efecto, acapararon el interés de diversos sectores sociales;
esto explica por qué, segun expone la Corporacion Reiniciar
(2020), llegd a contar con 2 229 justas patridticas que
integraron a mas de un milléon de personas quienes veian
en ella la oportunidad para avanzar hacia la construccién
de una sociedad democratica e incluyente. Las alianzas
gue establecido en el marco de la contienda electoral de
1986 eran vistas como una estrategia para ubicarse desde
el indole legal e institucional en el ambito politico.

El posicionamiento obtenido en el orden nacional,
regional y local, mas aun con los cargos alcanzados en la
contienda politica, fue una de las razones para que, desde las
fuerzas militares, en conjunto con algunos sectores de los
gremios econdmicos, de los partidos tradicionales e incluso
representantes del narcotrafico, establecieran alianzas con
grupos paramilitares, con el objetivo de aniquilar dicho
proyecto politico. El exterminio y persecuciéon contra los
integrantes y militantes de este partido politico dio inicio
por medio de amenazas, escalando después hacia las
desapariciones, masacres y asesinatos sistematicos.

Romero (2012), a partir de los datos revelados por
el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos (CPDH) manifiesta que, entre el 4 de junio de
1984 y el 27 de diciembre de 1986, lo que significa que fue
a lo largo del gobierno de Virgilio Barco, 422 miembros y
simpatizantes de la UP fueron asesinados o desaparecidos,
destacando que en la mayor parte de los casos, los
principales responsables materiales fueron paramilitares e
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integrantes de las fuerzas militares colombianas (policia y
ejército); nada mas en el afio 1986, se registré 231 hechos;
entre 1987 y 1988 fueron asesinados y masacrados 441
militantes, incluyendo a Jaime Pardo Leal, asesinado el
11 de octubre de 1987, quien fue candidato presidencial
en las elecciones presidenciales de 1986, obteniendo el
tercer lugar. La Corporacion Reiniciar (2020) estima que
el genocidio cometido contra la Unién Patridtica cobré la
vida de aproximadamente 6 000 victimas, constituyéndose
en cifras alarmantes, sin que desde el Estado se tome las
medidas necesarias para frenar su exterminio; aquellos
gue no lograron ser desaparecidos, tuvieron que salir del
pais en condicion de exiliados.

El asesinato sistematico de los militantes y simpatizantes
de la UP, la oposicién devenida de las fuerzas militares a la
materializacion de la construccién de paz, la fragmentacién
de los grupos alzados en armas, la incapacidad del
Estado colombiano para frenar el paramilitarismo, el que
Betancur no contara con un verdadero partido de gobierno,
las resistencias expresadas por parte de los sectores
econdmicos y politicos del pais a las reformas propuestas
en el marco del acuerdo vy, los reiterados ataques militares
contra las guerrillas en época de tregua, conllevaron que
se diera la ruptura de la tregua; por ende, el fracaso del
Acuerdo de Paz (Villarraga, 2016).

A pesar de que el proceso de paz promovido por Belisario
Betancur generd grandes expectativas entre la sociedad
colombiana, concibiendo el didlogo como elemento esencial
para avanzar hacia la busqueda de la paz negociada, en
ninguln momento logrd alcanzar la materializacién de los
puntos acordados. Si bien cred programas de inversién
social en diversas regiones del pais, estos fueron destinados
a sectores muy limitados de la poblacién. Pese a que el
Estado se habia comprometido a generar unas reformas
que aportaran a la materializacién de la paz, no cumplié, lo
que conllevd incluso, que el M-19 y el EPL se retirasen del
proceso de paz.

Por otro lado, el proceso de paz tuvo gran resistencia
desde el principio de sectores como los militares, gremios,
empresarios, las fuerzas politicas tradicionales e, incluso,
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en la misma iglesia catdlica, quienes lo veian como una
verdadera amenaza a sus intereses econdmicos y politicos;
es mas: mientras se adelantaba el proceso de paz de La
Uribe, surgieron varios grupos paramilitares en diversas
regiones del pais, con el apoyo de las élites regionales y
de militares, conllevando que la violencia se profundizara,
al igual que la guerra sucia. Una vez la Unidén Patriotica
se constituyd en partido politico, cientos de sus militantes
y simpatizantes fueron asesinados sistematicamente
por parte de las fuerzas militares, los paramilitares y los
narcotraficantes; es decir, no se logré impulsar los cambios
y transformaciones estructurales en términos sociales,
politicos y econdmicos que requeria el pais para avanzar
hacia la paz, lo que dejé como leccién, que no era posible
alcanzar la paz si no se generaba las condiciones para ello y
si no se involucraba a los diversos sectores de la sociedad.

4.3. La politica de paz del gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990)

La paz se convirtié en el principal tema de debate electoral
y de las agendas politicas para las elecciones presidenciales
de 1986, mientras que Alvaro Gémez Hurtado, candidato
por el Partido Conservador, expresaba en sus discursos,
su rechazo a la idea de continuar enfrentando el conflicto
armado de la forma como se habia hecho por parte de
Belisario Betancur. Virgilio Barco, candidato por el Partido
Liberal, parecia estar de acuerdo con la posicién que habia
caracterizado al gobierno de turno, quien sefialaba que los
altos niveles de desigualdad e injusticia social constituian
los principales detonantes para la existencia de grupos
armados en Colombia, lo que conllevaba que el Estado
implementase reformas en los ambitos politico, econdmico
y social, para enfrentar los altos niveles de violencia
presente en las diversas regiones del pais (Bejarano, 1990).

El 25 de mayo de 1986 fue elegido presidente de la
Republica de Colombia, Virgilio Barco quien, a través de
la consigna ‘la mano tendida y el pulso firme’, articulaba
la solucion politica y militar para enfrentar el conflicto
armado. Si bien es cierto que se caracterizé por abanderar
la politica de la paz, también es cierto que era enfatico en
sefialar reiteradamente que esta no debia concebirse como
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un objetivo, sino como el resultado de un sinnUmero de
tareas que su gobierno se habia propuesto desarrollar para
asi dar fin a la pobreza absoluta. Para Valencia (2013), el
gobierno de Barco se encontrd con una guerrilla fortalecida
en tamano, pues habia aumentado considerablemente,
pero muy deslegitimada frente a la opinion publica;
asimismo, estaba al frente de dos nuevos actores en la
guerra: los grupos paramilitares y los narcotraficantes,
quienes mantenian una relacion muy cercana entre si. El
paramilitarismo hizo su aparicion cumpliendo funciones
de contrainsurgencia, en el marco de las negociaciones
desarrolladas entre la guerrilla y el gobierno de Betancur.

Pese a ser un critico acérrimo del proceso de paz
implementado por Belisario Betancur, decidid6 mantener
en especial, el acuerdo firmado con las FARC-EP; de igual
forma, el cese al fuego que se habia pactado; sin embargo,
aumentd la fuerza militar contra dicha guerrilla, con el
propédsito de profundizar la presion militar, lo que explica
por qué su politica fue denominada ‘mano tendida y pulso
firme’; con ello quiso apostarle a la solucion politica y militar
del conflicto armado, integrando las estrategias adoptadas
por Betancur y Turbay Ayala para la confrontacion de los
grupos alzados en armas. Ya no fue la Comision de Paz la
encargada de continuar con los didlogos, sino que la funcién
le fue asignada a la Consejeria para la Reconciliacién,
Normalizacion y Rehabilitacién (CRNR), organismo creado
por su administraciéon a través del Decreto 2577 de 1986
(como se cita en Arias, 2008).

En aras de restarle base social a los grupos alzados en
armas, Virgilio Barco fortalecio los programas del fondo de
Desarrollo Integral Campesino (DRI), asignandoles grandes
recursos presupuestales, dado que sabia que el principal
apoyo con el que contaba la insurgencia devenia del
campesinado; asimismo, el Plan Nacional de Rehabilitacidon
(PNR), disefado por la administracién de Betancur, se
enfocd durante este gobierno hacia las zonas de mayor
indice de pobreza y conflicto. Segun expone Valencia
(2013), el presupuesto destinado a estos programas pasé
del 3 % al 14 % vy, el nUmero de municipios beneficiarios se
amplié de 140 a 304. Por medio de esta estrategia de paz,
buscd legitimar al Estado colombiano con el fin de ganar
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gobernabilidad y deslegitimar a la guerrilla. En ese sentido,
como expone Lopez (1999):

El impulso a estos programas significd, ni mas ni
menos, que los temas que formaron parte de la agenda
social del programa del gobierno no serian objeto de
negociacion politica. El gobierno queria evitar que la
guerrilla cobrara dividendos politicos por esos esfuerzos
rehabilitarios. Igualmente, se dispuso que una eventual
negociacion con los alzados en armas sélo seria posible
con la voluntad explicita de la dejacién de las armas y
se descartaria en caso de mantenerse las hostilidades.
(pp. 250-251)

Esdecirque, parareducirlainfluenciay el fortalecimiento
politico alcanzado por las insurgencias entre los sectores
sociales, se adoptd este tipo de estrategias que, a la
vez, aportaba a la recuperacién de aquella legitimidad
gue habia perdido el Estado colombiano y, aunque la
politica gubernamental orientada hacia el gasto social
resultd ser bastante ambiciosa, no logré cumplir con los
objetivos planteados; por ejemplo, superar de lleno las
problematicas socioecondmicas, erradicar el desempleo,
aportar al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades mas vulnerables y, erradicar la pobreza
absoluta. Por otra parte, para Barco, la dejacion de
armas, la desmovilizacién politica y social por parte de
los guerrilleros de las FARC-EP, se constituia en aspecto
fundamental para la continuidad de los acuerdos de paz;
adicionalmente, cred el estatuto antiterrorista por medio
del Decreto 180 de 1988 y aumentd el presupuesto
militar destinado hacia la compra de armas, decisiones
gue contaron con el aval de los gremios econémicos, la
iglesia catdlica y los medios de comunicacién.

Como resultado de dichas acciones, el 27 de septiembre
de 1987, en el municipio de La Uribe, departamento del
Meta, se realizd una reunién entre los representantes de
diversos grupos guerrilleros, entre ellos, de las FARC-EP, el
EPL, ELN, M-19, Quintin Lame vy, el PRT, a través de lo que
denominarian la ‘I Conferencia Bolivariana’; alli lograron
alcanzar diversos acuerdos en los ambitos politico, militar
y organizativo, para asi darle vida a la Coordinadora
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Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), siendo una respuesta al
exterminio de la UP, al fortalecimiento del paramilitarismo,
a la politica militar adelantada por el gobierno de Barco y las
fuerzas armadas. Incluso, militantes de la UP cuestionaron
de forma abierta el proceso de paz parcial adelantado por
parte del gobierno, al tiempo que se agudizaba el conflicto
armado, exigiendo a la vez el cumplimiento de lo pactado
con los acuerdos de La Uribe y la implementacion de las
reformas necesarias.

En efecto, el acuerdo politico alcanzado por parte de
los grupos guerrilleros, se convirtié para el gobierno en
un asunto a abordar de forma muy estratégica, por lo
que optd por adelantar el proceso de paz con cada grupo
insurgente, pero a la vez de manera paralela, en el cual
el grado de negociacion horizontal iba a ser sumamente
importante (Arias, 2008).

Ante la renuncia de Carlos Ossa Escobar® a la direccion
de la CRNR, en diciembre de 1987, Barco le entregd
la responsabilidad a Rafael Pardo Rueda, quien se
caracterizaba por ser un critico al direccionamiento que se
le habia dado a las comisiones de paz por parte del gobierno
de Belisario Betancur. Pardo asumid la coordinacién de la
denominada ‘Iniciativa de Paz’ (o Plan Paz), politica que
fue expedida por parte del gobierno de turno, en aras
de enfrentar el recrudecimiento de la violencia politica
devenida de diversos sectores armados, al igual que, a
dar respuesta a las demandas sociales acaecidas desde los
diversos sectores sociales.

La denominada ‘Iniciativa de Paz’ buscaba direccionar
organizadamente los pasos a tomar, los lineamientos
politicos a integrar en el marco de la negociacion con los
diferentes grupos armados, las condiciones y exigencias
hacia estos y, los compromisos que el gobierno de Barco
estaria dispuesto a asumir. Se orientd a la busqueda de
un didlogo con las guerrillas, el cual integraba un pacto
de paz que llevaria a la desmovilizacién de los grupos
alzados en armas. La politica de paz adoptada por su

10 Ossa Escobar era reconocido por haber sido presidente de la Sociedad de
Agricultores de Colombia de las dos comisiones de paz que fueron creadas
por parte de Belisario Betancur para adelantar los didlogos de paz con las
insurgencias.
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administracion sentd las bases y la postura asumida por
parte del Estado colombiano frente a la guerra y a la paz
en los anos siguientes; consistia en entablar el didlogo con
las insurgencias, pero sin que hubiera debilitamiento de
la politica militar, con el fin de preservar la presiéon y la
ofensiva contrainsurgente (Villarraga, 2016).

El proceso de paz propuesto por Barco en el marco de
la reformulacidon de la politica de paz, parafraseando a
Villarraga (2015), estuvo constituido por cuatro fases: a.
distencién; b. ubicacion de los grupos guerrilleros en una
zona desmilitarizada; c. implementacién de los didlogos en
el ambito nacional y en las regiones; d. acuerdos para un
pacto politico por medio de la via institucional para avanzar
hacia la desmovilizacién y reincorporacidon de los alzados
en armas.

Con Pardo Rueda al frente de la ‘Iniciativa de Paz’, Arias
(2008) expresa que se presento la constitucidn de las Mesas
de Trabajo por la Paz y la Reconciliacion Nacional, que
integro a través de un proceso de didlogo, a representantes
del gobierno nacional, los partidos politicos y los grupos
guerrilleros que decidieron acogerse a dicho plan de paz.

Las FARC-EP opinaron que el cambio dado por el
gobierno de Barco al proceso de paz dejo de lado los
compromisos de parte del Estado colombiano respecto a
la superacién de las causas reales del conflicto armado,
reduciéndose simplemente a la busqueda del desarme de
las guerrillas. Adicionalmente, sefialaron que los asesinatos
sistematicos contra los militantes y simpatizantes de la UP
y la incapacidad del gobierno colombiano para enfrentar el
paramilitarismo, se encargaron de desestabilizar el proceso
de paz y determinaron que el grupo guerrillero retomara la
lucha armada. Por otro lado, en lo que refiere a la ‘iniciativa
de paz’, Villarraga (2015) sostiene que esta fue criticada
por “no incluir aspectos considerados en otras propuestas
de paz existentes. El EPL y el ELN afirmaron que se trataba
de un plan de rendicién y, por consiguiente, lo rechazaron
€n un nuevo pronunciamiento conjunto” (p. 59), ante lo
cual Barco manifesté que los grupos guerrilleros estaban
haciendo una lectura errénea respecto a la misma, pues
el acuerdo pretendia alcanzar la reincorporacion de los
rebeldes alzados en armas.
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A partir del redireccionamiento de los acuerdos de paz
por parte de Virgilio Barco por medio de la ‘iniciativa de
paz’, estrategia liderada por Rafael Pardo Rueda, se logré
durante el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994),
la desmovilizacion y, por ende, la firma de los acuerdos con
el M-191!, el PRT, algunos sectores del EPL y el Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL). Gonzalez (2012) destaca
que, mediante la Ley 77 de 1989 y el Decreto 213
de 1991 se definid el marco juridico que direcciond el
indulto y la cesacién de procesos para delitos politicos y
conexos. Una vez se presentd la desmovilizacidén, varios
integrantes de estas guerrillas fueron asesinados, entre
ellos Carlos Pizarro, siendo candidato presidencial para las
elecciones de 1991, quien se habia caracterizado por ser
maximo comandante del M-19 e integrante de este grupo
guerrillero entre los afios 1986-1990, lo que evidencid la
continuidad del exterminio a través de la guerra sucia y
la falta de garantias de parte del Estado colombiano hacia
los desmovilizados. Igualmente, continud para estos afios,
el asesinato sistematico contra militantes, miembros y
simpatizantes de la UP, sin que desde el Estado colombiano
se lograra enfrentar.

Pese a que Virgilio Barco siguié (desde la formalidad) con
el proceso de paz de La Uribe, incumplié frente a varios de
los puntos que integraban el acuerdo. La solucién politica y
militar direccioné la estrategia por la que opté su gobierno
para enfrentar el conflicto armado, de modo que el aumento
del gasto militar se constituyd en una constante; es decir,
mientras en el discurso se hacia énfasis en la necesidad de
buscar la paz, se adelantaba acciones que iban en contravia
de lo sefalado, lo que sin duda sirvié para agudizar la
violencia y, por ende, el conflicto sociopolitico y armado.
Asi entonces, no se logrdé superar los problemas sociales
que enfrentaba el pais, a pesar del aumento en la inversidn
para los programas orientados a enfrentar dicha situacién
y, continuaron las cifras alarmantes de desempleo y los
altos niveles de pobreza extrema en la que vivian amplios
sectores poblacionales; como aspecto adicional, continto

11 El Movimiento 19 de Abril, M-19, fue el primer grupo guerrillero en ingresar al proceso de
negociacidn con el gobierno de Virgilio Barco a través de su denominada ‘Iniciativa para la
Paz’ entre enero de 1989 y el 9 de marzo de 1990, fecha en la que hicieron entrega de sus
armas y se reincorporaron a la vida politica y legal, convirtiéndose en movimiento politico,
con el nombre de Alianza Democratica M-19 (ADM-19) quienes, ademas, participaron de
las elecciones del 11 de marzo de 1990.
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el exterminio de miembros de la UP, a la vez que siguio
fortaleciéndose el paramilitarismo, haciendo evidente la
incapacidad del Estado para enfrentarlo.

4.4, La Constitucion de 1991 y la paz por rendicion
en el gobierno de César Gaviria Trujillo

César Gaviria Trujillo, representante del Partido Liberal, fue
elegido presidente de la Republica para el periodo 1990-
1994; habia sido designado para enarbolar las banderas
de dicha colectividad, luego de que se dio el asesinato de
Luis Carlos Galan Sarmiento, el 18 de agosto de 1989,
quien era el candidato del liberalismo hasta ese momento.
Gaviria se caracterizd por ser ministro de Hacienda y
ministro de Gobierno en la administracion de Virgilio Barco,
de manera que su gobierno significod la continuidad de los
aspectos fundamentales de la ‘Iniciativa de Paz’, entre ellos
el sentarse a negociar con los grupos guerrilleros, pero
sin que implicara negociar la institucionalidad del Estado,
el orden democratico representativo y, mucho menos,
el modelo econdmico imperante, de modo que surgi6 el
interrogante sobre équé se negocia? Principalmente,
seria rendicion condicionada, amnistia e indulto y, tener
la posibilidad de participar en politica, a partir de unos
lineamientos ya establecidos. Por otro lado, Arias (2008)
alude que:

El mismo dia en que se llevaba a cabo las elecciones
para definir los constituyentes -9 de diciembre de
1990-, miembros del ejército colombiano Ilevaron
a cabo la “Operacion Colombia” sobre “Casa Verde”,
lugar donde se encontraba el Secretariado de las FARC.
Esta operacién militar elimind cualquier posibilidad de
negociacion con este grupo. (p. 18)

Cabe mencionar que la operaciéon militar adelantada
en Casa Verde, campamento y sede de operaciones del
secretariado de las FARC-EP, ubicado en el municipio de La
Uribe, Meta, conté con el respaldo de César Gaviria, quien
manifestd luego de la misma, que las Fuerzas Armadas no
requerian contar con el permiso para adelantar acciones
orientadas hacia el deber institucional.
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Entre los puntos acordados en el proceso de negociacion
con el M-19 estaba la implementacién de una reforma
institucional, la desmovilizacién guerrillera, el brindarles
a los excombatientes garantias juridicas, incluyendo el
indulto y la reintegracion a la vida civil. La propuesta de
implementar una reforma constitucional, que también
promovia la realizacion de un referendo o plebiscito y la
suscripcion especial de paz, ademas de no ser aprobada
en el Congreso de la Republica por la clase tradicional,
fue considerada inconstitucional por parte del Consejo de
Estado; sin embargo, el M-19 propuso que se convocara
a la realizacién de una Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), como respuesta a esta negativa (Villarraga, 2015).

Verdaderamente, la ANC contd con el aval de la Corte
Suprema de Justicia, convirtiéndose en la garantia
para continuar con los acuerdos de paz con el M-19 vy,
estimuld, asimismo, la firma de los acuerdos con otros
grupos guerrilleros, entre ellos, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores PRT (acuerdo firmado el 25 de
enero de 1991), una faccién bastante amplia del EPL
(acuerdo firmado el 15 de febrero de 1991), y el Quintin
Lame (el acuerdo se firmé el 27 de mayo de 1991). El
redireccionamiento dado a los acuerdos de paz por parte
del gobierno de Virgilio Barco también posibilitd que en
la administracién de Gaviria Trujillo se desmovilizara la
Corriente de Renovacion Socialista (CRS) el 9 de abril de
1994 en el municipio de Ovejas, departamento de Sucre,
grupo alzado en armas que surgié del ELN a inicios de
los afios 90 del siglo XX. Aunque el gobierno logré llevar
a cabo la firma de varios acuerdos de paz, se hizo con
grupos de menor incidencia, puesto que con las FARC-EP y
el ELN no pudo firmar ningun tipo de acuerdo; estos grupos
se caracterizaban para la época, por ser los principales
guerrilleros, no solamente porque se hallaban fortalecidos
en el ambito militar, sino también en el politico.

En este orden de ideas, como sefala Villarraga (2016),
si bien la realizacién de la ANC se formd en un amplio
aporte para la busqueda de la paz en Colombia, muchos
de los aspectos aprobados no fueron discutidos con los
integrantes de grupos desmovilizados como el PTR, el EPL
y el Quintin Lame, pese a la promesa de participar en la
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misma, convirtiéndose en lo que la Coordinadora Nacional
Guerrillera Simén Bolivar habia denominado como
‘constituyente de notables’, contando con un alcance y
con un listado de temas restringidos e, incluso, en ningln
momento se presentd la negociacién con relacion a los
problemas fundamentales y estructurales de la sociedad
colombiana.

Por otro lado, es de mencionar que la ANC fallé en el
objetivo de poner fin al conflicto armado; adicionalmente,
la violencia en el pais se agudizd6 como resultado del
fortalecimiento del paramilitarismo, por una parte, y del
narcotrafico, porotra, teniendo como principal protagonista,
al cartel de Medellin. Para Lépez (1999) “uno de los limites
mayores de la Constituyente fue haber dejado intacto el
fuero militar. Es probable que la ausencia de una propuesta
por parte de los civiles en materia de seguridad y orden
publico haya incidido en ello” (p. 254); no obstante, eso
evidenciaba que, para el gobierno de Gaviria Trujillo, el
predominio de lo militar sobre lo politico se estableciéo como
aspecto fundamental. Pese a la firma de acuerdos con
diversos grupos alzados en armas, las Fuerzas Armadas
mantuvieron los operativos militares contra las FARC y
el ELN, como el adelantado en Casa Verde, cuyo ataque
militar dio inicio incluso el 9 de diciembre de 1990, dia en
que se celebraba las elecciones a la Constituyente.

El 9 de diciembre de 1990 tuvo lugar la eleccion de
los integrantes de la ANC, quienes tenian como principal
objetivo, aportar a la creacion de la Constitucién Politica
de Colombia. De acuerdo con Rampf y Chavarro (2014), en
total, fueron registradas 116 listas para la composicion de
la ANC; 70 delegados fueron elegidos y distribuidos de la
siguiente manera: Partido Liberal Colombiano, 25; Alianza
Democratica M-19 (ADM-19), 19; Movimiento de Salvacion
Nacional (MSN), once; Partido Social Conservador, cinco;
Conservadores Independientes, cuatro; Unién Cristiana,
dos; Union Patridtica, dos; Movimientos Indigenas, dos.

Aunque el EPL contd con dos representantes, el PRT y
el Quintin Lame con un representante cada uno, tuvieron
voz, pero no voto en el marco de la ANC; para estos grupos
desmovilizados, dicha decision gubernamental hacia
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evidente el temor de parte del gobierno de César Gaviria,
de que esta terminara siendo dominada por parte de los
insurgentes. Adicional a ello, hubo diversas controversias
debido a que la participacién de los grupos guerrilleros,
de acuerdo con los criterios estipulados por el gobierno,
estaba condicionada a su desmovilizacién, aspecto que fue
rechazado por parte de las FARC-EP y el ELN, dado que,
para la época, la ofensiva militar se habia profundizado por
parte de las Fuerzas Armadasy por los grupos paramilitares,
al igual que continuaba el exterminio de los simpatizantes
y militantes de la UP y otras fuerzas politicas. De otro lado,
existia inconformismo por no permitir la participacion en
la toma de decisiones de la ANC de los diversos grupos
insurgentes desmovilizados (mas alla del M-19); de hecho,
la mayor parte de los integrantes formaba parte de los
partidos politicos tradicionales liberal y conservador, con lo
que lograron tener una gran influencia en la construccién
de la Constitucion Politica de 1991.

Durante la eleccién de los delegados que conformaron la
ANC, la abstencion alcanzé el 74 %, siendo la cifra mas alta
presentada en los ultimos 30 afios, afectando la legitimidad
de la misma. Diversos analistas coincidieron al afirmar que
la baja votacidén estuvo relacionada con la ausencia de la
‘maquinaria electoral’ e incentivos electorales devenidos
de parte de los partidos liberal y conservador, quienes se
habian caracterizado por ese tipo de practicas (Rampf y
Chavarro, 2014).

Si bien con la nueva ‘Carta Magna’ se buscé dar respuesta
a los reclamos historicos surgidos desde distintos sectores
sociales y organizaciones de izquierda, incluyendo a los
grupos insurgentes quienes pretendian por medio de
sus proyectos politicos-militares restructurar al Estado
y promover reformas y transformaciones orientadas
a la garantia de la democratizacion de la participacidon
ciudadana en los asuntos publicos, no se logré que la
Constitucién Politica fuera garante de la busqueda de la
paz, pues, como expone Turriago (2016), la violencia se
recrudecio, evidenciando a la vez, un incremento de los
grupos paramilitares, bandas de narcotraficantes, ademas
de sicarios, dando lugar ademas, a la implementacion de
la politica neoliberal.
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Pese a que el 10 de marzo de 1992 reiniciaron los
acercamientos entre la administracion de César Gaviria y
las guerrillas de las FARC, el ELN y el EPL en Caracas,
Venezuela y en Tlaxcala, México, en aras de darle fin
al conflicto armado en Colombia, las conversaciones
no tuvieron ningun tipo de éxito, dado que no se logré
alcanzar un acuerdo entre las partes. Ante este hecho,
el gobierno expresd que los grupos guerrilleros no tenian
voluntad para llevar a cabo un acuerdo de paz, mientras
gue la insurgencia manifesté que al gobierno nacional nada
mas le interesaban los aspectos militares, principalmente,
sin considerar los de caracter social, politico y econdmico.
La politica a través de las acciones de guerra continud su
rumbo desde las dos partes, con el animo de poder obtener
por la fuerza las condiciones que llevasen al debilitamiento
del enemigo, para provocar una derrota o encontrar una
posicion idénea para adelantar las negociaciones, de
acuerdo con sus intereses.

Entre las lecciones que dejaron los procesos de paz
adelantados por parte de la administracion de César Gaviria
Trujillo, esta que, para alcanzar una paz estable e histdérica
se necesita primero, de toda voluntad politica y, enfrentar
de forma categérica aquellos aspectos que han llevado a
gue el conflicto sociopolitico y armado esté presente en el
marco de la sociedad colombiana. Un proceso de paz no
debe reducirse a brindar amnistia, indulto o la posibilidad
de participar en la politica a los excombatientes con el fin
de que se desmovilicen; debe, primero que todo, discutir
y negociar los problemas fundamentales estructurales
del pais, generar las condiciones que les permitan a los
individuos acceder a las oportunidades reales, satisfacer
sus necesidades basicas, mejorar su calidad de vida, hacer
parte activa en la veeduria ciudadana y en la toma de
decisiones, elemento que no estuvo presente en el marco
de dichos acuerdos.

Los procesos de paz firmados por el gobierno de
César Gaviria fueron hechos con grupos guerrilleros de
menor incidencia, dejando de lado a las dos principales
guerrillas, ELN y FARC-EP en Colombia, para ese momento.
Aunado a ello, en la ANC que conllevé la creacidon de la
Constitucién Politica de 1991, aunque hubo participacién
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de algunos exguerrilleros, la mayoria de los constituyentes
representabanlosintereses delosdos partidostradicionales,
liberal y conservador, limitando ademas la participacidén de
otros grupos guerrilleros diferentes al M-19, asi como de
representantes de la sociedad civil, constituyéndose en
una Asamblea de factores reales de poder.

Como no se estaba discutiendo sobre los problemas
estructurales, la violencia, el conflicto armado, el
fortalecimiento del paramilitarismo y del narcotrafico
continuaron su curso, al igual que lo hizo el fortalecimiento
politico y militar de las FARC y el ELN. Esto evidencia que
no existia ninguna voluntad para alcanzar la paz, pese a
la aprobacién de una nueva carta magna, que fue esencial
para abrirles las puertas a las politicas neoliberales en
Colombia. Se continud cayendo en el error, tal como ocurrié
en los procesos de paz anteriores, de negociar sin integrar
a la agenda de debate, lo que refiere a las causas de la
guerra.

4.5. Los dialogos del Caguan entre las FARC-EP y el
gobierno de Andrés Pastrana Arango

Luego de tres gobiernos continuos de los liberales, el
Partido Conservador logré llegar a la presidencia de la
republica con Andrés Pastrana Arango!? (1998-2002),

quien fue el vencedor en elecciones celebradas en junio de
1998 (segunda vuelta), donde los principales protagonistas
siguieron siendo los dos partidos tradicionales. En su
gobierno se dio comienzo nuevamente a las conversaciones
con las FARC-EP; los acercamientos previos con este
grupo guerrillero comenzaron en plena campana electoral,
constituyéndose en aspecto esencial para ganar adeptos
y, de ese modo, lograr desequilibrar la contienda electoral,
pues la promesa de la paz generd gran expectativa en la
sociedad colombiana. Para Villarraga (2016), el gobierno
de Pastrana Arango retomé conservaciones con la guerrilla
de las FARC y, en menor medida, con el ELN, producto de
la presidn devenida del movimiento social y ciudadano vy,
organizaciones sociales que exigian de parte del Estado, la
busqueda y garantia de la paz.

12 Hjjo de Misael Pastrana Borrero, quién también fue presidente de Colombia por el Partido
Conservador en el periodo 1970-1974; gand las elecciones presidenciales bajo fuertes
denuncias de fraude electoral, situacion que llevé al surgimiento del M-19 en el afio 1973.
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Los didlogos entre el gobierno colombiano y las FARC-EP
dieron inicio con el hombramiento por parte de Pastrana,
de Victor Ricardo Pifleros como Alto Comisionado de Paz,
el 9 de agosto de 1998; de igual forma, se cred el Consejo
Nacional de Paz y el Comité Nacional de Paz, organismos
encargados de direccionar el proceso de paz (Arias, 2008).
Sin embargo, fue el 14 de octubre del afio 1998 cuando
este gobierno determindé como fecha para dar comienzo
a los didlogos, destacando en su discurso que la politica
de paz se constituia en una politica de Estado. Con el
fin de avanzar en la negociacién, se pactd la creacién de
una zona de distincion y de despeje de 42 000 kildmetros
cuadrados, que recibid el nombre de El Caguan; estaba
integrada por cuatro municipios: La Uribe, La Macarena,
Mesetas y Vista Hermosa, en el departamento del Meta
y el municipio de San Vicente de Caguan (departamento
de Caquetad), en cuyo escenario se dio la instalacion de la
mesa de negociacion el 9 de febrero de 1999; no obstante,
dicho hecho histérico estuvo marcado por la no asistencia
de Manuel Marulanda, maximo comandante de las FARC-
EP a la inauguracion del proceso de dialogos.

Villarraga (2015) sostiene que el proceso de paz
adelantado por el gobierno de Andrés Pastrana estuvo
enmarcado por varios aspectos, entre los cuales se
destaca el emprender acciones politicas para la busqueda
de la paz, cargadas de improvisaciones e incoherencias
gue generaron un impacto negativo en los didlogos, como
las condiciones en que se presentd el establecimiento de
la zona de distencion. Ademas, la negociacién carecio de
una elaboracién politica y programatica que diera soporte
y argumento a la politica de paz.

Entre los puntos que integraron la llamada ‘Agenda
Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia en Paz’,
segun expone Turriago (2016), se encontraba:

La solucién politica al conflicto; la promulgacion y defensa
de los derechos humanos; una politica agraria integral;
politicas publicas para la explotacion de los recursos
naturales; la promulgacién de una nueva estructura
econdmica y social para el pais; reformas a la justicia; la
lucha contra la corrupcién y el narcotrafico; la reforma
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de la democracia; las reformas del Estado; los acuerdos
sobre Derecho Internacional Humanitario y, la reforma
de las Fuerzas Militares. (p. 167)

Aunque se tenia una agenda consensuada que articulaba
aspectos estructurales que habian derivado y agudizado el
conflicto sociopolitico y armado en Colombia, el gobierno
y la FARC no pudieron llegar a ninglin consenso en cuanto
a lo negociado en los 1 139 dias que durd el proceso de
negociacion del Caguan. De acuerdo con la forma como
se llevd a cabo los didlogos, pareciese que estos, desde el
principio estuviesen orientados hacia el fracaso, pues, a
pesar de contar con una zona desmilitarizada, la guerra fue
trasladada al resto del territorio nacional, por lo que la paz
era negociada tanto en el ambito politico, como militar; es
decir, combinando las diversas formas de lucha.

De modo que, como sefiala Villarraga (2015), los
combates intensificaron, al igual que ocurri6 con los
hechos de violencia, de parte de las dos partes contra la
poblacion civil; se presentd el fracaso del proyecto piloto
de sustitucion de cultivos ilicitos; el paramilitarismo
continud expandiéndose por las diversas regiones del pais,
dando lugar a un sinnimero de masacres a causa de su
accionar, especialmente contra la poblacion campesina,
ante la actitud permisiva de la fuerza publica, como forma
de evidenciar la oposicidn al proceso de paz adelantado
con las guerrillas de las FARC-EP y el ELN. Desde el
gobierno nacional, en ningin momento hubo propuestas
de reformas politicas y sociales, mientras que los gremios
y los principales sectores econdmicos, nada mas esperaban
la desmovilizacion de las guerrillas, sin que hubiese ningun
tipo de cambios de caracter estructural.

En efecto, la instalacion del proceso de paz del Caguan
se constituy6 en un escenario que seria aprovechado por
el Estado colombiano, orientado por los Estados Unidos,
para una reingenieria de la estrategia contrainsurgente a
través del Plan Colombia que se forjaba en un apoyo militar
y econdmico desde este pais norteamericano por medio
del gobierno de Bill Clinton, dirigido a enfrentar varios
aspectos que habian robustecido y consolidado a las FARC-
EP. Para ello, mediante el asesoramiento estadounidense
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se fortalecié y modernizé a las Fuerzas Militares y la policia,
para asi mas adelante, lograr desequilibrar la correlacion
de fuerzas contra la insurgencia.

Bajo este escenario, con el Plan Colombia fueron
fortalecidas las acciones operativas, de inteligencia técnica
y de ofensiva de las Fuerzas Militares; bajo el apoyo
estadounidense fueron creadas doce brigadas moviles,
aproximadamente 14 escuadrones moviles de carabineros,
el Comando Conjunto del Caribe, al igual que la Fuerza de
Tarea Conjunta del Sur, ademas de fortalecer la capacidad
aéreo-tactica. Seestimaque, duranteelgobiernodePastrana
Arango, los Estados Unidos destinaron aproximadamente
1900 millones de dolares para el Plan Colombia, que busco
atacar la principal fuente de financiacién de la insurgencia;
de esa forma, para la lucha antinarcética, las fumigaciones
aéreas tendrian lugar en dos zonas muy estratégicas: el
macizo colombiano y los departamentos del Meta, Caquets,
Guaviare y Putumayo, territorio de gran dominio para los
alzados en armas.

El 21 de febrero de 2002 se dio la ruptura definitiva
del Proceso de Paz del Caguan, pues como manifiesta
Medina (2009), Andrés Pastrana, durante la alocucion
llevada a cabo el 20 de febrero de 2002 dio a conocer
al pais la decisidn de su gobierno de dar por culminado
el proceso de negociacién con las FARC-EP. Tampoco el
proceso de negociacion con el ELN tuvo éxito, dado que no
se logré alcanzar ningun tipo de acuerdo. Si bien es cierto
gue se desarrollé algunas reuniones entre el gobierno de
Pastrana y este grupo guerrillero, los resultados fueron
muy incipientes, dejando como resultado la suspension
de dichos didlogos, generados entre otras razones, por
la violacion de la insurgencia al derecho humanitario, la
arremetida de los grupos paramilitares y de las fuerzas
armadas, donde dicha guerrilla se encontraba asentada v,
por la falta de consenso para la instalacidon de una zona de
encuentro en el sur del departamento de Bolivar.

El error de la insurgencia, en especial de las FARC, fue no
mediar la accidon militar por las acciones politicas, cayendo
en lecturas simplemente militaristas, sin darle protagonismo
al desarrollo politico que necesitaba el momento que se
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estaba viviendo. El gobierno de Pastrana habia logrado
desprestigiar a la guerrilla de las FARC; para ello hizo
uso de la violencia simbdlica; ahi, los medios masivos de
comunicacién representaron un papel esencial, pues se
encargaron de presentar en los noticieros y programas
de opinién, entre otros, a los insurgentes como un grupo
inhumano, despiadado y carente de voluntad para firmar la
paz, con lo que buscaban restarle el apoyo social e incluso
internacional que habian ganado en los Ultimos afios; asi
que, trasladar la batalla militar al escenario politico fue
una gran estrategia del gobierno colombiano, que permite
hoy en dia argumentar aquello que se ha expuesto en el
documento, en cuanto a que, desde el principio, Pastrana
Arango habia disefiado los didlogos del Caguan para no
tener éxito, con lo cual generaria las condiciones para
buscar |la derrota de las FARC-EP en el mediano plazo, algo
que se veria materializado con la rendicién condicionada
ocurrida en el gobierno de Juan Manuel Santos y la firma
del ‘Acuerdo de Paz’ en 2016.

Con el fracaso de los didlogos del Caguan, el gobierno
colombiano no solamente habia logrado desprestigiar a la
guerrilla de las FARC, sino también, a la solucion negociada
del conflicto sociopolitico y armado en el pais, asi que
promovié aquella tesis de que la Unica forma de darle fin,
era mediante la accién armada y la recuperacion militar de
las regiones del pais que se encontraban en manos de la
insurgencia (Turriago, 2016). Por consiguiente, se gesto
las condiciones que posibilitaron la llegada de Alvaro Uribe
Vélez en el afio 2002 a la presidencia de la Republica, quien,
con el apoyo econémico y militar de los Estados Unidos,
buscd acabar militarmente durante una década (2002-
2010) con las guerrillas, conllevando asi, la profundizacién
de la guerra en Colombia.

El fracaso del proceso de paz del Caguan evidencid que,
en ningln momento se pretendid por parte del gobierno de
Pastrano Arango y las FARC-EP, avanzar hacia la blsqueda
de la paz negociada; resultado de ello fue el emprender
acciones dotadas de incoherencias e improvisaciones,
careciendo de una elaboracién politica y programatica que
argumentase la politica de la paz, deslegitimando de por
si, los didlogos que se estaba adelantando, de modo que
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la consecucién de la paz, termind reducida a una simple
promesa de campafa.

La accion armada siguié prevaleciendo sobre la accién
negociada y politica al conflicco armado, como ocurrid
durante procesos anteriores de paz, lo cual se constituye en
un gran error para la busqueda y garantia de la paz y, donde
la democracia representativa aparecia como la principal
limitante para dar solucion a los problemas histéricos
del pais; no obstante, el gobierno colombiano no estaba
dispuesto a negociar frente a ello.

No es posible alcanzar la paz, si no hay reformas politicas,
sociales y juridicas; es decir, sin que haya cambios de
caracter estructural y, eso ha sido el principal elemento que
ha imposibilitado la materializacién de la paz.
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Durante los dos periodos de gobierno de Uribe Vélez
(2002-2010), un eje central que caracterizé su gestién
esta relacionado con la prioridad y el gran desarrollo que
se dio a la ‘Politica de defensa y seguridad democratica’
(Vasquez, 2010; Centro de Informaciéon y Documentacién
Internacionales en Barcelona (CIDOB, s.f.). Esta se enfoco
en aspectos como la recuperacion y el control del territorio
por medio de ofensivas militares amplias y sistematicas
en contra de las FARC-EP, la lucha contra el narcotrafico
y diversas formas de crimen organizado, el aumento del
gasto militar y la especializacién de las Fuerzas Armadas,
con el objetivo de derrotar, especialmente en términos
militares, a las guerrillas. Al respecto, Vasquez (2010)
enfatiza que:

Lo que era antes un empate militar, es actualmente un
balance negativo en los aspectos tacticos y estratégicos
para las FARC. Como nunca antes, la Fuerza Publica
retomé y mantuvo la iniciativa militar contra esta
organizacion guerrillera y, es evidente la disminucion de
su accionar y de su presencia territorial. (p. 8)

Por su parte, Gonzalez (2015) identifica aspectos
esenciales correspondientes a la confrontacidon de tipo
militar entre los afios 2003 y 2009; entre ellos, que el
conflicto se definid por su alta intensidad y significativos
grados de confrontacion; igualmente, se destaca en este
periodo, el desarrollo del Plan Patriota a través del cual se
contribuyo considerablemente al desgaste operacional de la
insurgencia y la caida de varios de sus cabecillas. Asimismo,
continuando con los aportes de este autor, las FARC-EP se
vieron enfrentadas en un proceso de estancamiento; por lo
tanto, requirieron reacomodar sus fuerzas, al tiempo que
libraban una guerra en doble via, contra las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y contra la Fuerza Publica. De
la misma forma, generaron cambios en sus dinamicas,
debido a que “las FARC-EP transitaron asi de la logica de
control territorial a una logica de control estratégico que
implic6 mayor movilidad, reconfiguracion de la presencia
territorial y mayor descentralizacion” (p. 248).
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Otro elemento fundamental para resaltar es que, en el
marco de la implementacion de la politica de seguridad
democratica, incrementaron las exigencias desde el
gobierno a las fuerzas militares para entregar resultados
(evidencia de bajas en el grupo guerrillero) y, como las
acciones cobijadas bajo el derecho no eran suficientes
para mostrar los resultados requeridos, se empezd a
llevar a cabo acciones que distaban de dicho derecho. En
ese sentido, fuerzas militares en conjunto con los grupos
paramilitares, desarrollaron ejecuciones extrajudiciales;
esto es, el asesinato de civiles inocentes, para hacerlos
pasar como guerrilleros y mejorar los indicadores
(Rodriguez, 2014). Tal aspecto también pretendia vender
la idea a la opinién publica y al pueblo colombiano en
general, de que el gobierno de Uribe Vélez estaba
ganandole la guerra a la insurgencia.

De acuerdo con informacion revelada por la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP, 2021), 6 402 personas fueron
presentadas como guerrilleras dadas de baja en combate
por parte de agentes del Estado; esta fue la cifra inicial
encontrada por la Sala de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad (SRVR) entre los afios 2002-2008, luego de
verificar versiones que han compartido los comparecientes,
los informes de la Procuraduria y la Fiscalia, la informacion
del Sistema Penal Acusatorio y de entidades como la
Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU) y
el Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH.

Efectivamente, el hecho mencionado hace parte de uno
de los grandes casos de la JEP: el caso 03 ‘Asesinatos
y desapariciones forzadas presentados como bajas en
combate por agentes del Estado’, también conocido
como ‘falsos positivos’. Desde la Sala de Reconocimiento
de Verdad se adelanta esfuerzos para la elucidacién y el
juzgamiento de este crimen de lesa humanidad; vale aclarar
que, para la primera fase de investigacidon del caso 03,
se priorizd seis zonas del pais: la Costa Caribe, Antioquia,
Huila, Casanare, Norte de Santander y Meta.

Pese a lo mencionado, se rastrea en la bibliografia
algunos de los acercamientos a las FARC-EP, mas alla
de los hechos bélicos en el gobierno de Uribe Vélez. De
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acuerdo con la Biblioteca Abierta del Proceso de Paz
Colombiano (BAPP, s.f.), entre los afios 2003 y 2004 hubo
iniciativas direccionadas al establecimiento de un acuerdo
humanitario que propendia la liberacién de secuestrados
por parte de la guerrilla. A partir de dicho acuerdo, entre
2004 y 2007 se llevd a cabo diferentes liberaciones e
intercambios (personas secuestradas canjeadas por presos
del grupo guerrillero).

La CIDOB (s.f.) expone un intento de acercamiento con la
guerrilla en el afio 2006 a través de una carta (sin respuesta
de las FARC-EP) que integraba elementos como la voluntad
de negociacién del gobierno, proponiendo un encuentro en
zona desmilitarizada, las posibilidades de un cese bilateral de
hostilidades, el didlogo sobre la extradicion, la participacién
politica del grupo, entre otros temas.

Ya para los ultimos meses del gobierno de Uribe Vélez
en el afo 2010, se realizé el envio de una carta oficial a las
FARC-EP en la cual se manifestaba la voluntad de negociacion
del gobierno; el grupo rechazo la oferta y expreso al Alto
Comisionado para la Paz, su negativa para negociar con
el gobierno de Uribe; sin embargo, refirid la posibilidad de
plantear didlogos con un nuevo presidente.

Ahora bien, y teniendo en cuenta el desgaste y/o
estancamiento luego de tantos afos de la campana
contrainsurgente promovida desde la politica de seguridad
democratica a través de la via militar para dar solucion al
conflicto, en donde ademas se evidencia la imposibilidad
de “desarticular a la guerrilla [...], también la incapacidad
de asegurar las zonas en donde se desarrolla la guerra y
la dificultad para erradicar la violencia en los territorios”
(Gonzalez, 2015, p. 248), se abrid la posibilidad desde el
primer gobierno de Juan Manuel Santos Calderén, de dar
solucidn al conflicto desde una salida politica. Cabe aclarar
que, pese a que en su discurso de posesion en el aio 2010
Santos se mostraba abierto a los didlogos con la guerrilla
de las FARC-EP, no se desatendid ni se dejé de lado el
enfrentamiento a la insurgencia por vias militares.

Jaramillo, quien ocupd entre los afios 2012-2017 el
cargo de Alto Comisionado para la Paz, infiere una serie

157



158

Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histérica

de elementos que, a su juicio, permitieron configurar una
l6gica para la cooperacidn y el establecimiento del ‘Acuerdo
de Paz’ (Gémez, 2018; Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, 2018):

El primer aspecto era la necesidad de reconocer el
conflicto, lo que a su vez abriria la ventana para trabajar
en su solucién. Justamente, hacia finales de 2010, Santos
Calderdn hizo un reconocimiento publico de la existencia
del conflicto armado interno en Colombia; este era un
conflicto que era preciso mencionar: durante afos, en
los anteriores gobiernos, le fue negada su existencia, a
pesar de sus claras manifestaciones, lo cual representé
un “obstaculo para la discusién abierta y franca sobre
como afrontar los crimenes cometidos en el pais v,
debilité las posibilidades de restaurar la confianza entre
las instituciones del Estado y los ciudadanos” (Centro
Internacional para la Justicia Transicional [ICT]], 2011,
parr. 2). Asimismo, Jaramillo (como se cita en Gdmez,
2018) registraba que, sin un reconocimiento, no se
generaria el marco necesario para una negociacion de
paz, especialmente por dos razones: primera, porque la
base de cualquier negociacién es el desarme del grupo
armado insurgente a cambio de su transito a la politica y
a la vida civil, justificada en que representaba un primer
eslabdn para dar cierre a un conflicto armado, asi como
al cese de la violencia politica, al tiempo que se avanzaba
en el fortalecimiento de la democracia. Segunda, desde el
marco del conflicto, seria posible establecer qué tipo de
procederes eranilicitos y debian ser sancionados, dado que
constituian una grave violacidon al Derecho Internacional
Humanitario; ademas, el marco referenciado posibilitaba
y justificaba la implementacidon de un sistema de justicia
transicional que permitiria responder realmente a las
victimas.

Otro elemento que destacé el ex Alto Comisionado para
la Paz era la generacién de un entorno y una adecuada
participacion internacional. Como resultado, desde el
gobierno de Santos Calderdn se implementé didlogos con
Venezuela, con el fin de mejorar las relaciones con el vecino
pais, el cual mas adelante tendria un rol de ‘acompafante’,
junto con Chile, en el proceso de negociacién. En el mismo
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sentido, se obtuvo el apoyo de paises como Cuba y Noruega
para que hicieran de ‘garantes’. Cuba también sirvid de
anfitrién en el proceso, debido a su interés por ayudar
a solucionar el conflicto armado; igualmente, brindé a
los emisarios de las FARC-EP, las debidas garantias de
seguridad y, a los emisarios del gobierno de Colombia, les
proporciond recursos humanos y materiales, asi como con
un espacio donde pudieron llevar a cabo las negociaciones.
Para el caso de Noruega, aportd con su gran experticia,
profesionalismo e inteligencia de inicio a fin en el proceso
de dialogos.

5.1. Estado de la implementacion del ‘Acuerdo de
Paz’

El Kroc Institute for International Peace Studies (2023,
de aqui en adelante Instituto Kroc) brinda en su informe,
un panorama del estado general del Acuerdo, asi como de
cada uno de los puntos que lo integran, pasados seis afos
de su implementacién, a saber: entre diciembre de 2016 y
noviembre de 2022, de un total de 578 disposiciones, el 31
% habia sido completado; un 20 % se hallaba en un nivel
intermedio de la implementacién, mientras que el 13 % no
habia iniciado su desarrollo y el 37 % se ubicaba en una fase
de implementacion minima. De igual modo, el estado de
implementacion de los enfoques diferenciales, el de género
y étnico, evidenciaban un nivel de implementacion bastante
inferior; asi, solo un 12 % y un 13 % respectivamente, se
situaba en un nivel completo de implementacion.

Ahora bien, en cuanto al estado de cada uno de los seis
puntos que componen el Acuerdo, se tenia que, los puntos 3
—Fin del conflicto— y 6 —Mecanismos de Implementacién,
verificacién y refrendacion— evidenciaban los niveles mas
altos de implementacion. Para el caso del Punto 3, las cifras
ofrecidas por el Instituto Kroc daban cuenta de un 49 %
de las disposiciones enmarcadas en el nivel completo de
ejecucion; un 20 % en el nivel intermedio; el 19 % contaba
con un desarrollo minimo y un 11 % estaba sin iniciar. En
el Punto 6, el 58 % de las disposiciones se ubicaba en el
nivel completo; un 14 % en nivel intermedio; un 19 %
presentaba un nivel minimo de implementacion vy, el 8 %
restante se encontraba en la etapa de ‘No iniciada’.
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Referente a lo expuesto y, segun el analisis del Instituto
Kroc (2023), el alto grado de implementacién observado
en el Punto 3 —pese a los pendientes considerables en
materia de seguridad— y el Punto 6, se debié a que se
adelantd acciones de corto plazo para dar cumplimiento a
los compromisos establecidos en estos acuerdos; ejemplo
de ello, acciones adelantadas para garantizar el proceso
de cese al fuego bilateral, definitivo y el deje de armas;
igualmente, para proponer las bases necesarias de la
normativa y la infraestructura institucional en beneficio de
la implementacion.

Ademas, el balance realizado sobre los puntos 4 —
Solucién al problema de las drogas ilicitas— y 5 —Acuerdo
sobre las victimas del Conflicto— mostraba un estado menos
avanzado de implementacién. Del punto 4, se tenia que, el
23 % de las disposiciones se habia desarrollado en un nivel
completo; un 27 % en nivel intermedio; entre tanto, el 47
% tenia una implementacion minima y el 3 % se ubicaba
en la fase no iniciada. En lo que refiere al punto 5, el 31
% de disposiciones se encontraba en el nivel completo; un
22 % en el nivel intermedio; el 34 % tenia un desarrollo
minimo y un 12 % se enmarcaba en la etapa no iniciada.
Sobre estos puntos, el Instituto Kroc (2023) enfatiz6é en que
aun habia pendientes sobre determinados compromisos
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de uso Ilicito (PNIS), especificamente, con los Planes de
Atencion Inmediata (PAI), componente comunitario y el
desarrollo de los proyectos productivos a largo plazo de las
familias cultivadoras.

Por ultimo, el punto 1 sobre la Reforma Rural Integral y
el punto 2 de Participacién Politica, evidenciaban menores
niveles de implementacién; el punto 1 proyectaba solo un
4 % de disposiciones completadas, un 17 % se hallaba
en un nivel intermedio de implementacion, mientras que
el 66 % estaba en un estado minimo de implementacién
y un 13 % de disposiciones aun no iniciaban. En lo
referente al punto 2, el 14 % de lo dispuesto en este
acuerdo habia sido completado, un 18 % se situaba en
una fase intermedia de desarrollo, un 41 % en la etapa
de implementacion minima y un 27 % de las disposiciones
auln no habia iniciado su desarrollo.
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Conforme con el analisis adelantado por el Instituto
Kroc de Estudios Internacionales, Matriz de Acuerdos de
Paz (2021, de aqui en adelante, solo Instituto Kroc), las
disposiciones que no habian iniciado en el punto 1, era
porque requerian de aspectos de gran importancia y con
una condicidn transformacional del Acuerdo; ejemplo de
ello, los procesos para la democratizacion del acceso a la
tierra, los PDET y los Planes Nacionales de la RRI, “todas
ellas, apuestas que requieren de esfuerzos constantes y
extendidos en el tiempo para lograr que en los 15 afios de
implementacion se produzcan cambios sustantivos en las
causas estructurales de la violencia” (p. 7).

Frente al punto 2, el Instituto Kroc (2021) indica que
existian pendientes sobre un numero considerable de
compromisos; igualmente, advierte que estos faltantes
necesitaban de reformas normativas que, a su vez,
precisaban de altos niveles de consenso politico; entre
ellas, las requeridas para el aumento de garantias en el
derecho a la protesta; también, la reforma de tipo politica
y electoral surgida de las recomendaciones propuestas por
la Misién Electoral Especial; con relacion a esta ultima, se
evidenciaba pendientes, entre otros aspectos, asociados
con “ajustes normativos para el funcionamiento de un
sistema de adquisicion progresiva de derechos en materia
de financiacion y divulgacién de programas, asi como
desligar la personeria juridica de los partidos politicos a la
obtencién del umbral electoral” (p. 7).

En otro aspecto, segun la Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacion (STCIV) (2021)
de la Comisidn de Seguimiento, Impulso y Verificacidén
(CSIVI), el periodo transcurrido luego de la firma del
Acuerdo Final habia estado marcado por dos sucesos
de diversa indole que impactaron significativamente la
implementacion: el primero, tenia que ver con el cambio de
gobierno en el afio 2018 y la elevacion del partido politico
que, desde un inicio, mostré de forma abierta su oposicién
a la firma del acuerdo; el segundo, asociado con el suceso
que impactd inesperadamente la vida social, de salud y
econdmica de la poblacién: la pandemia causada por el
SARS-CoV-2.
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5.1.1. Principales logros en la implementacion del
'Acuerdo de Paz’

Para la identificacion de los principales logros en la
implementacion de los puntos del ‘Acuerdo de Paz’, se
considerd principalmente los informes elaborados por el
Instituto Kroc (2021; 2023) y la STCIV (2021), integrados
por equipos de investigacién de alto nivel del Centro de
Investigacion y Educacion Popular / Programa por la Paz
(CINEP / PPP) y del Centro de Recursos para el Andlisis de
Conflictos (CERAC). Cabe sefialar que, tanto el instituto
como la secretaria integraban el Componente Internacional
de Verificacidon de la Comision de Seguimiento, impulso y
verificacién a la implementacién del Acuerdo Final (CSIVI).

5.1.1.1. Punto 1: Reforma Rural Integral.

- Desarrollo normativo del Decreto Ley 902 de 2017
(STCIV, 2021; Instituto Kroc, 2021; Procuraduria
General de la Nacién, 2021): tiene como objetivo,
plantear las medidas que faciliten la implementacién
de la RRI en materia del acceso y la formalizacién de
las tierras. Se destaca dentro de este marco normativo,
la creacién del Registro de Sujetos de Ordenamiento
(RESO) vy la creacién del Fondo de Tierras.

- Disefio e implementacidon del Catastro Multipropdsito
(Instituto Kroc, 2021; STCIV, 2021; PGN, 2021). En
el marco del Documento CONPES 3985 de 2019 se
establece la “Estrategia para la implementacién de
la politica publica del Catastro Multipropdsito”; su
importancia se fundamenta en que pretende resolver los
problemas concernientes a la administracién de la tierra
en el pais.

- De acuerdo con la STCIV (2021) y el Instituto Kroc
(2021), otro logro para destacar en el marco de la RRI
tiene que ver con el planteamiento de lineamientos para
los PDET y “la aprobacion e inicio de la implementacion
de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional
(PATR)” (STCV, 2021, p. 36). “Estos planes estan
compuestos por 32.808 ‘iniciativas PDET’ que son
acciones y proyectos identificados para transformar
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niveles de vida. Cada PATR esta estructurado en ocho
pilares, y contiene iniciativas de orden municipal y
subregional PDET” (Instituto Kroc, 2021, p. 10). Es
preciso mencionar que, hacia finales de octubre de 2022,
el 40 % de las iniciativas PDET habrian sido viabilizadas
(Instituto Kroc, 2023).

En lo que refiere al Instituto Kroc (2023), otro avance
es la expedicién de 15 de los 16 Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral (PNRRI). La estructuracion de
estos 16 planes corresponde a una estrategia adelantada
para aportar en la disminucién de las brechas entre
campo y ciudad; el principal objetivo de los planes es el de
contemplar politicas publicas para poblacion campesina
en los diferentes territorios, sobre temas como: el
desarrollo social (educacidn, salud, trabajo, entre otros),
infraestructura y asistencia técnica (Instituto Kroc, 2021).

Con relacion a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC),
el Instituto Kroc (2023) plantea que, pese a que no
han tenido el impulso suficiente, este asunto ha venido
adquiriendo relevancia en el Ministerio de Agricultura;
asi, a diciembre de 2022 la ANT aprobd la creacidén en
Cundinamarca y Meta de las zonas Losada-Guayabero,
Sumapaz y Glejar-Cafre.

5.1.1.2. Participacion politica.

En lo referente al tema de garantias de seguridad para
el ejercicio de la politica, la STCIV (2021) reconoce un
avance en la reglamentacion por medio del Decreto
895 de 2017 del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP); también, de las siguientes
instancias que le constituyen: el Sistema de Prevencién
y Alerta Temprana (reglamentado mediante el Decreto
2124 de 2017); la Comisién Nacional de Garantias
de Seguridad (CNGS, creada por medio del Decreto
154 de 2017); vy, el Programa integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios (reglamentado a través de Decreto 660
de 2018). No obstante, advierte la STCIV (2021) que
la implementacion integral del SISEP es un asunto
pendiente y pese a la normativa, aspectos como “las
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falencias en la implementacién material e institucional
y la persistencia de la violencia contra excombatientes,
defensores de derechos humanos, lideres y lideresas
sociales” (p. 80), no le posibilitan reconocer logros
significativos sobre las garantias de seguridad para el
ejercicio de la politica.

Adopcién mediante fallo judicial en agosto de 2021
de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CTEP). A partir de este hecho, se pretende aportar
al mejoramiento de la representatividad en la Camara
de Representantes de las victimas y sus territorios.
Asimismo, con la creacion de las 16 CTEP “se establecen
las condiciones para reparar simbdlica y politicamente
el dafo ocasionado por el conflicto armado en esos
territorios” (Instituto Kroc, 2021, p. 11).

Pertinente aludir que, las primeras elecciones de las
CTEP fueron adelantadas en marzo de 2022; en este
proceso se eligié las primeras 16 curules a la Camara
de Representantes por las CTEP. A su vez, se efectud la
instalacién de nuevos puestos de votacidn en regiones
afectadas por el conflicto armado (Instituto Kroc,
2023).

Promulgacion y aplicacién del Estatuto de Oposicién,
aprobado a través de la Ley 1909 de 2018. Esta
disposicién permitié establecer una serie de garantias
para el ejercicio de la oposicidn, al tiempo que, posibilitd
cambios en las dindamicas del debate publico (STCIV,
2021). En el mismo sentido, su promulgacién “fue
determinante para promover condiciones de paridad
de género en las instancias directivas del Congreso”
(Instituto Kroc, 2021, p. 11).

Otro avance identificado por el Instituto Kroc (2021)
guarda relacién con el replanteamiento y reactivacién
del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia (CNPRC) y los Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC). De acuerdo
con el instituto, a partir de la actualizacién del Decreto
885 de 2017 (el cual modifica la Ley 434 de 1998 y
crea el CNPRC), la Oficina del Alto Comisionado para la
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Paz, en conjunto con diferentes sectores de la sociedad,
llevé a cabo en el ano 2018, determinadas acciones
para conformar las instancias mencionadas y ponerlas
en funcionamiento. Del mismo modo, se trabajo por la
integracion en estos espacios de enfoques de inclusién
de las mujeres, poblacion LGBTI y comunidades étnicas.
Estos espacios “son muy importantes para ampliar las
perspectivas y vincular los intereses de las instituciones
y la sociedad civil para reconocerse mutuamente, crear
un sentido comun de futuro y contribuir al cambio social
en cada territorio y a nivel nacional” (Instituto Kroc,
2021, p. 11).

5.1.1.3. Punto 3: Fin del conflicto. En lo que respecta
al Instituto Kroc (2023), luego de pasados seis afios de la
firma del Acuerdo, se ha logrado avanzar en algunos de
los compromisos adquiridos en materia de los principales
puntos que componen al punto 3: el cese al fuego y
hostilidades vy, la reincorporacion de los excombatientes.
Asi se evidencia, como principales logros de acuerdo con
el instituto:

- Sediocumplimiento al proceso para la dejacién de armas
y el cese del fuego bilateral definitivo; excombatientes
de las FARC-EP entregaron a la Misién de Verificacion de
Naciones Unidas “8.994 armas, 1.765.862 cartuchos de
municion, 38.255 kg de explosivos, 11.015 granadas,
3.528 minas antipersonal, 46.288 fulminantes eléctricos,
4.370 granadas de mortero y 51.911 m de corddn
detonante” (Instituto Kroc, 2021, p. 13). Del mismo
modo, la Misidon sefiald que el cese al fuego se logré de
forma satisfactoria entre las partes. Por su lado, en lo
concerniente a la reincorporacion de los excombatientes,
se tiene que, a la fecha en que se publicé el informe
del Instituto Kroc (2021), cerca de 12 925 personas
se encontraban en proceso de reincorporaciéon segun
informacién suministrada por la ARN.

- El 8 de octubre de 2021, mediante la sesién 127 del
Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) se aprobo el
proyecto productivo nimero 100; se espera, a través de
él, beneficiar y aportar al desarrollo econdmico tanto del
colectivo de excombatientes, como al de las regiones.
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- Otro logro identificado es la fundacion del Partido
Comunes (creado inicialmente bajo el nombre de Partido
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC-) y
su representacién en el Congreso de la Republica. Por
parte del Consejo Nacional Electoral (CNE) se le concedid
personeria juridica mediante la Resolucién 2691 de
2017 y se designd diez congresistas para el periodo
2018-2022. Lo mencionado “constituye una estructura
fundamental para la implementacién de compromisos
relacionados con las garantias para la participacion en
politica de las personas en proceso de reincorporacién”
(Instituto Kroc, 2021, p. 13).

- Conformacion durante el afo 2016 de la Corporacién
Humanicemos DH; su reconocimiento oficial como
organizacion integrada por personas reincorporadas se
dio en el ano 2017 y logré finalmente su certificacion en
2020, como operadores para el desminado humanitario.
Ya para el mes de octubre de 2021, la corporacion
entregd la primera zona totalmente libre de minas
antipersonales. Se entiende que estas acciones de
tipo humanitario son esenciales para contribuir a la
reincorporacion socioeconémica de excombatientes, al
tiempo que representa un aporte para la reconciliacion
(Instituto Kroc, 2021).

- Avances en cuanto a la ejecucién del Programa
CaPAZcidades centrado en personas en procesos de
reincorporacion con discapacidades, adultos mayores
y/o con enfermedades de alto costo (Instituto Kroc,
2023).

- A noviembre de 2022 se tiene que, el gobierno de
Gustavo Petro adopté e inicid la ejecucién del Plan
de Emergencia que busca “promover acciones para
garantizar la proteccidon inmediata de estas personas
[firmantes del acuerdo] e impulsar como obligacion
central, la implementacién efectiva del Acuerdo Final”
(Instituto Kroc, 2023, p. 132).

5.1.1.4. Punto 4: Solucion al problema de las
drogas ilicitas. Desde la STCIV (2021) se registra
una serie de avances enfocados especialmente en: los

166



Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histoérica

compromisos asociados con el desarrollo de la sustitucidon
de cultivos de uso ilicito por parte de familias acogidas en
el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso Ilicito (PNIS). (Cabe mencionar que, desde el
Instituto Kroc se identifica como un avance, la creacion
mediante Decreto 896/2017 del PNIS). Frente al tema
de la sustitucidn voluntaria, es pertinente advertir que,
es un proceso que no se ha desarrollado de manera
satisfactoria en su totalidad, dado que, en el marco de su
implementacion se ha presentado una serie de situaciones
a partir de la erradicacion forzada, como enfrentamientos
entre comunidades y la fuerza publica y, asesinatos de
campesinos.

Otrosadelantosenmateriadelpunto4estanrelacionados
con lageneracién de empleos para recolectores, desarrollos
en proyectos de Autosostenimiento del Plan de Atencién
Inmediata (PAI) familiar, pagos de Asistencia Alimentaria
Inmediata y, avances en el desminado humanitario
(STCIV, 2021).

Aunado a lo anterior, el Instituto Kroc resalta la adopcion
mediante Resolucion 089 de 2019 de la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas. Como objetivo principal, en esta politica se
plantea garantizar una atencion de tipo integral, a partir
de un reconocimiento como sujetos de derechos, de
todas aquellas personas, familias y comunidades que se
encuentran en riesgo o en consumo problematico de SPA.

5.1.1.5. Punto 5: Acuerdo sobre las Victimas del
conflicto. Desde el Instituto Kroc (2021) y la STCIV
(2021) se reconoce como un logro significativo en el marco
de este punto del ‘Acuerdo de Paz’, la consolidaciéon del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR), asi como el inicio de actividades y
procesos adelantados por las entidades que le componen,
a saber: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién (CEV), la Unidad de
BUsqueda para Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
y, la JEP.
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Otro avance tiene que ver con el trabajo adelantado por
la JEP, quienes, hasta finales de 2021, abrian sometido a
su jurisdiccion a 12993 personas (STCIV, 2021) y dado
apertura a siete macro casos correspondientes a los
sucesos mas graves del conflicto armado en el pais: Caso
1: Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad
realizadas por las FARC-EP. Caso 2: priorizaciéon de la
situacion territorial de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas, todos
ellos municipios ubicados en el departamento de Narifio.
Caso 3: asesinatos y desapariciones forzadas presentados
como bajas en combate por agentes del Estado, conocido
comunmente como ‘falsos positivos’. Caso 4: situacién
territorial de la region de Urabda. Caso 5: prevalencia de la
situacion territorial en la regién del norte del Cauca y el sur
del Valle del Cauca. Caso 6: victimizacion de miembros de
la UP. Caso 7: reclutamiento y utilizacién de nifas y nifos
en el conflicto armado. Con relacion a los macro casos, el
Instituto Kroc (2021) destaca los avances obtenidos por
parte de las investigaciones de la JEP en los macro casos 01
en torno al “reconocimiento de responsabilidad realizado
por los miembros del Secretariado de las extintas FARC-EP,
entre los que se cuentan actos constitutivos de tortura”
(p. 15) y, en el 03 se logra dimensionar la gravedad de
las ejecuciones extrajudiciales, pues se identifico 6 402
victimas de este crimen.

También, hasta noviembre de 2022 la SRVR avanzd en
la apertura de nuevos casos, a saber: el caso 08 “Crimenes
cometidos por miembros de la fuerza publica, otros agentes
del Estado, o en asociacion con grupos paramilitares, o
terceros civiles, por causa, con ocasién, o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado colombiano”;
el caso 09 “Crimenes no amnistiables cometidos contra
Pueblos y Territorios Etnicos por causa, con ocasién, o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
colombiano”; y, se ordend la apertura del caso 11 que
trata la violencia sexual y reproductiva “y otros crimenes
cometidos por prejuicio, odio y discriminacién de género,
sexo, identidad y orientacién sexual diversa en el marco
del conflicto armado” (Instituto Kroc, 2023, p. 201).

Por su parte, se resalta el trabajo desarrollado por
la CEV en aras de aportar al derecho a la verdad, la
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convivencia y la no repeticidén a través de la construccién
e implementacién de un proceso metodoldgico que
comprende “la recoleccién de informacién, contraste,
analisis, estructuracion y redaccion del informe final a
través de la cual, la CEV ha venido avanzando en uno de
sus principales objetivos: la publicacion del informe final
y sus recomendaciones” (STCIV, 2021, p. 231). Luego de
varios afios de trabajo, la CEV presenta en el afio 2022
el informe Final ‘Hay Futuro si Hay Verdad’; también, se
instalé el Comité de Seguimiento a las Recomendaciones
del Informe Final (Instituto Kroc, 2023).

Finalmente, se resalta la adopcion del ‘Plan Nacional de
BuUsqueda’, concebido como la carta de navegacién para
la busqueda de caracter humanitario y extrajudicial de
las personas dadas por desaparecidas durante el conflicto
armado. “Con la adopcidon de este plan en mayo de 2020,
se sentaron las bases para el proceso de busqueda y
asi, esclarecer lo sucedido a las victimas de desaparicidon
forzada y, garantizar el derecho a la verdad” (Instituto
Kroc, 2021, p. 15).

5.1.1.6. Punto 6: Mecanismos de implementacion,
verificacion y refrendacion. Frente a este punto del
acuerdo, el Instituto Kroc (2021) identificé esencialmente
tres avances: la creacién mediante el Decreto Ley 1995 de
2016 de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacidon
a la Implementacion (CSIVI) y el Componente Internacional
de Verificacidn (CIV); las instancias mencionadas tienen
como fin, el de hacer como escenarios para la resolucién de
las diferencias en la interpretacidn u otros imprevistos que
se genere entre las partes firmantes en la implementacién
del acuerdo; segundo, se encuentra el procedimiento
legislativo especial para la paz (fast track) a través del
cual fue posible adoptar una serie de actos legislativos,
leyes estatutarias y proyectos de ley, que representaron un
corpus normativo para proceder con la implementacién del
acuerdo; por ultimo, se resalta la adopcién del Plan Marco
de Implementacidon (PMI), una herramienta de monitoreo
esencial que establece determinadas metas, indicadores y
responsabilidades para el cumplimiento del acuerdo.
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5.1.1.7. Enfoques diferenciales. Sobre los enfoques
de género y étnico es importante destacar que, el solo
hecho de incluir de manera transversal estos enfoques en
el ‘Acuerdo de Paz’, es un avance considerable, dado que se
integra el reconocimiento sobre los impactos diferenciales
que tiene el conflicto armado en los diversos grupos
étnicos, en las mujeres y en la poblacién LGBTI. Ahora
bien, es preciso sefalar que, considerarlos en el acuerdo
no representa una garantia de su real cumplimiento, pues
seran varios los factores que incidiran en su materializacién
(disposicién politica del gobierno de turno, conocimiento/
desconocimiento de los servidores publicos sobre temas
de género y étnicos, entre otros). No obstante, por el
momento se menciona unos avances identificados por el
Instituto Kroc (2021; 2023):

Se distingue como un avance, en primer lugar, la
creacion mediante el Decreto 1995 de 2016 de la Instancia
Especial para el Seguimiento del Enfoque de Género y de
la garantia de los derechos de las mujeres; igualmente, de
la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos.
Es valido mencionar que estas instancias fueron creadas
respondiendo a la incidencia en la mesa de conversaciones
de las organizaciones de mujeres y de representantes de
los pueblos étnicos.

El Instituto Kroc (2021) manifiesta que se integré
iniciativas con enfoque de género y étnico en los PDET,; las
iniciativas representan “un parametro de direccionamiento
para promover condiciones de equidad y bienestar para
estos grupos poblacionales a través de su implementacion”

(p. 17).

Asimismo, sobre el punto de RRI se destaca que, en
la aprobacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica y
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion (PNAT) se
integré6 medidas de tipo diferencial para los territorios
étnicos; es menester mencionar que dicho plan se enfoca
en el fortalecimiento de las capacidades productivas de
trabajadores del campo y de economias campesinas,
familiares y comunitarias para incentivar sus proyectos
productivos (Instituto Kroc, 2023).
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Por su parte, en el punto de participacion politica, un
avance registrado a diciembre de 2022 fue la instalacion de
nuevos puestos de votacion en territorios que evidencian
una alta presencia de comunidades étnicas (Instituto
Kroc, 2023).

Sumadoaloanterior, diferentesinstitucionesresponsables
de la implementacién del acuerdo, especialmente las
creadas mediante el mismo, generaron estructuras que
permitieron la incorporacién de los enfoques étnico y de
género. El caso mas representativo son los drganos que
componen al SIVIJRNR, dado que, por ejemplo, desde
la CEV se cred divisiones como la ‘Direccion de Pueblos
Etnicos’ y un ‘Grupo de Trabajo de Género’; la UBPD creé
una direccidon de grupos territoriales y, por parte de la JEP,
se dispone dos comisiones: una étnica y una de género
(Instituto Kroc, 2021).

Como resultado de los esfuerzos desde el SIVIRNR,
a noviembre de 2022 se presentd el enfoque étnico en
el Informe Final, se dio apertura al caso 09 que trata la
victimizacién de los pueblos étnicos en el conflicto y, se
anuncio la apertura del caso 11 ‘Violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio
y discriminacién de género, sexo, identidad y orientacién
sexual diversa en el marco del conflicto armado’ (Instituto
Kroc, 2023).

5.1.2. Incumplimientos en la implementacion del
‘Acuerdo de Paz’

Pasados seis afios de laimplementacidn del ‘Acuerdo de Paz’,
solo un 31 % del total de disposiciones ha sido desarrollado
completamente (Instituto Kroc, 2023); asimismo, cada uno
de los seis puntos que le integran, evidencia niveles muy
distintos de implementacién; por ejemplo, son los puntos 1
(RRI) y 2 (Participacién politica) los que hasta el momento
presentan los niveles minimos de implementacion o, se
encuentran sin iniciar las diferentes disposiciones que los
constituyen. En efecto, frente al panorama mencionado,
es fundamental hacer un ejercicio de analisis que permita
entender las razones por las que, después de seis afios de
la puesta en marcha del acuerdo, se denote un estado de
implementacion tan inferior.
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5.1.2.1. RRI. En cuanto a la cuestién de la RRI, autores
como Naranjo et al. (2021) advierten de la manifiesta
oposicién por seguir al pie de la letra las respectivas medidas
normativas surgidas para promover la democratizacion
de la tierra y el cumplimiento real de lo estipulado en la
RRI, especialmente, en parte del gobierno de Juan Manuel
Santos y, en gran parte, del gobierno de Ivan Duque. Sobre
este Ultimo, se expone que:

Las bases de su Plan Nacional de Desarrollo introdujeron
cambios y reinterpretaciones que van en contravia del
Acuerdo, las cuales se resumen en tres puntos: 1) el
cambio de la unidad de medicién de los indicadores de
acceso y formalizacién de tierras: en vez de hectdreas
entregadas el gobierno estipula titulos entregados;
2) dentro del Plan se formula todo un ‘Pacto por la
Legalidad’ que omite cualquier consideracion respecto
a la jurisdiccidn agraria y los mecanismos de resolucién
de conflictos contenidos en el Acuerdo, y 3) aunque
las bases del PND hacen un gran énfasis en el Catastro
Multipropésito, distorsionan sus objetivos al considerarlo
meramente como un instrumento para la articulacion
de los sistemas de informacién para la identificacién de
potencialidades de inversion en los territorios, mas no
como una herramienta para la desconcentracién de la
tierra. (p. 95)

Respecto a lo anterior, los autores aluden a diferentes
reinterpretaciones y limitaciones de los alcances que
puede tener la RRI desde el gobierno de Duque; es claro
gue, por medio de la ejecucidon de su politica ‘Paz con
Legalidad’ se ha contribuido notablemente al estado
preocupante del acuerdo. Por ejemplo, en lo referente
al acceso y formalizacion de la tierra, en el transcurso
del gobierno de Duque se reportd el ingreso al Fondo
de Tierras de acuerdo con la PGN (2021), de un poco
mas de un millén de hectdreas, aunque, desde el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI) se
establecio metas correspondientes a la cantidad de
hectareas entregadas, mas no a las que ingresaron al
Fondo. Segun la informacién revelada por el Observatorio
de Tierras (2020), al Fondo de Tierras habia ingresado
para esa época, 1.454.898 hectareas, correspondientes al
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48 % de la cifra pactada; aunado a ello, segun el Informe
publicado por parte de la PGN (2021) frente al avance del
acceso de la tierra y el uso de la misma, se sefiala que el
90 % de la totalidad de los predios presenta restricciones
para ser entregadas a los campesinos; mas preocupante
aun, que la mayor parte de estas, para ese momento se
encontraban ocupadas?!s.

En cuanto a la adjudicacién de tierras, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) anuncidé que, a octubre de 2022
fueron adjudicadas 17.506,04 hectareas de un total de tres
millones establecidas en el Acuerdo de paz; asi pues, luego
de seis afios de implementacién, el avance en el proceso
de adjudicacidn resulta inferior al 1 % de la meta global
planteada (Instituto Kroc, 2023).

En el mismo sentido, Naranjo et al. (2021) refieren
que, el catastro multipropdsito demuestra una falta de
correspondencia con lo planteado en el acuerdo y, exponen
que, la Ley 1955/2019 que aprobé el Plan de Desarrollo
de Duque y el Conpes 3958, relegan fines estratégicos
del catastro enmarcados en el acuerdo y asociados con
la desconcentracion de la propiedad rural no productiva,
centrandose en su lugar, en “lograr por medio del catastro
una actualizacion de los sistemas de informacién que
contribuyan a aumentar la eficiencia y productividad en
areas rurales” (p. 96).

Ahora bien, las metas en cuanto a formaciéon vy
actualizacion del catastro multipropdsito tuvieron rezagos.
A octubre de 2022, “del total del area nacional, el 1 % de
los municipios se encontraba con Catastro Multipropdsito
actualizado parcialmente; 4 9% actualizado; 88 %
desactualizado vy, el 7 % por formar” (Instituto Kroc,
2023, p. 93).

A finales de 2022 tampoco se observd avances
significativos en lo atinente a la creacién de la Jurisdiccidn
Especial Agraria, mecanismo establecido desde el acuerdo
para la

13 Informe de la Procuraduria al Congreso de la Republica disponible en: https://www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%?20sobre%20Acceso0%20y%20Us0%20
de%?20la%20Tierra%20Def%2007_01_2021.pdf
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Resolucién pacifica de conflictos de tenencia y uso de la
tierra con énfasis en prevenir conflictos que amenacen
o limiten la produccion de alimentos, especialmente, en
zonas priorizadas y con especial atencidn a la proteccién
de los derechos de las mujeres sobre la tierra. (Instituto
Kroc, 2023, p. 91)

Por su lado, la CSIVI (2020) expone que los
incumplimientos, debilidades u estancamientos en el Punto 1
estan sustentados en tres elementos: la falta de integralidad
en la implementacion; el desconocimiento de la economia
familiar, campesina y comunitaria; y, la transgresién del
enfoque territorial. En la misma linea estan orientados los
incumplimientos y/o dificultades sefaladas por el Centro de
Pensamiento y Didlogo Politico (CEPDIPO, como se cita en
Orlas, s.f.); algunos de ellos son:

- Si bien se cuenta con la formulacién de los 16 PATR, se
advierte que en el proceso para su planeacion participativa
se evidencid fallos; entre ellos: el desconocimiento de la
existencia de procesos organizativos y de propuestas de
planeacion a nivel local y subregional; la participacion
estuvo limitada a ejercicios de diagndstico o consulta
gue desconocié a las comunidades en la toma de
decisiones; se reprodujo la ldgica de planeacion ‘de
arriba hacia abajo’, en donde no se privilegio la decisién
de las comunidades locales sino las del nivel nacional
o departamental; se ejecutd la fase de planeacién
sin contar con la debida organizacion de los Planes
Nacionales de la RRI; asi, el proceso de formulacién “se
realizé sin confrontar la disponibilidad de recursos y de
oferta de las entidades publicas y privadas que puedan
intervenir en la implementacion de los PDET” (CEPDIPO,
2022, p. 18).

- Frente al enfoque de género, en el marco de la
planeacion de los PDET, las mujeres enfrentaron
dificultades asociadas con la poca capacitacién de los
funcionarios sobre temas de género, al igual que la falta
de estrategias que aseguraran su efectiva participacion,
dado que los funcionarios desconocian, por ejemplo,
gue ellas tenian cargas de cuidado que dificultaban su
intervencion en estos escenarios (CEPDIPO, 2022). Al
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respecto, resulta fundamental “trascender una mirada
sobre la participacidon de las mujeres como una cuestién
de cuotas o de lenguaje inclusivo, para asegurar la
ejecucion de acciones afirmativas que conlleven a
transformaciones reales de las condiciones de inequidad
gue enfrentan” (CEPDIPO, 2022, p. 22).

- Sobre el enfoque étnico, se sefiala incumplimientos y
retrocesos relacionados con la disminucién gradual en
términos de formalizacion, establecimiento y ampliaciéon
de los resguardos indigenas. En lo concerniente a los
consejos comunitarios, se nota un avance casi nulo.
Se demuestra la “ausencia de una mirada integral y
articuladora entre las medidas del capitulo étnico sobre
Reforma Rural Integral, en particular las relacionadas
con acceso a tierra y el proceso de planeacion de los
PDET, igualmente, en los planes de reparacion colectivo”
(CEPDIPO, 2022, p. 23). Finalmente, se advierte sobre
la falta de garantias para el acceso, restitucion, tenencia
y goce pleno de los derechos de pueblos y comunidades
étnicas; sumado a ello, hechos de violencia que impactan
en el desplazamiento forzado. En términos generales,
frente a los PDET, Estrada (2021) alude que:

El Estado colombiano, especialmente bajo Ilas
orientaciones politicas y acciones de gobierno de Ivan
Duque, ha distorsionado el espiritu del AFT y, mas
especificamente, el sentido de los PDET, propiciando que
el proceso de la construccién de paz, en el corto, mediano
y largo plazos sea incierto y, si no se reconduce, lleve
a que los propdsitos y expectativas generados en los
territorios entre a hacer parte de los consuetudinarios
incumplimientos del Estado. (p. 75)

Es decir, el gobierno de Ivan Duque le dio un
direccionamiento muy distinto al que se les brindd a los
PDET en el ‘Acuerdo de Paz’, lo cual, en efecto, ha sido
profundamente criticado por las comunidades.

5.1.2.2. Participacion politica. La STCIV (2021)
seflala que, producto de la presencia y disputa de actores
armados Yy, pese a la reduccidon de acciones ofensivas en
los territorios luego de la firma del acuerdo, se evidencia
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en el pais un nivel preocupante de agresiones y atentados
en contra de la vida de firmantes del mismo, defensores
de derechos humanos y lideresas y lideres sociales,
como también, un incremento en las masacres y casos
de desplazamiento forzado, lo cual contribuye a fracturar
la confianza frente a la institucionalidad y, obstaculiza el
pleno ejercicio de la participacion politica.

Ciertamente, en el marco de la eleccién de las curules de
CTEP en 2022, las y los candidatos no contaron con pdlizas
de garantias, requisito fundamental que permite acceder
al anticipo de recursos; también hubo falta de garantias de
seguridad para ellas y ellos, al igual que, “hostigamientos
y presiones contra la poblacion civil por parte de grupos
armados, asi como amenazas, retenciones y atentados
a candidatos y candidatas en distintas circunscripciones”
(Instituto Kroc, 2023, p. 117).

En cuanto al Estatuto de Oposicién, desde la STCIV
(2021) se identificd elementos para considerar, como: los
vacios normativos que obstaculizan el goce de algunos
derechos; por ejemplo, la falta de presupuesto para que
la oposicidon pueda acceder a los medios de comunicacion
social; asimismo, los vicios de la clase politica referidos a
“las practicas enquistadas en el sistema politico colombiano
que plantean retos al marco normativo y que, de una u
otra manera, han obstaculizado el ejercicio pleno de los
derechos de la oposicion” (p. 85).

Sobre el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SISEP), se evidencia incumplimientos asociados
con la falta de funcionamiento de la Instancia de Alto nivel
establecida en el SISEP, asi como también, presencia de
dificultades significativas en los comités que integran el
Sistema (CEPDIPO, 2022).

En el caso de las garantias para organizaciones y
movimientos sociales, la CEPDIPO (2022) identifica
incumplimientos en cuanto a: falta de mecanismos
para la réplica y rectificacion frente a sefialamientos
y/0 acusaciones por parte del Estado, continuacion de
la persecucién por parte del gobierno a integrantes de
organizaciones sociales, asi como, la judicializacién de las
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vocerias principales y, presentacién ante la sociedad de
algunos movimientos y organizaciones sociales, como una
figura asociada a ‘los enemigos del Estado’.

En lo que refiere a las garantias para el ejercicio de la
protesta pacificaylamovilizacion, sedenotaincumplimientos
sobre la omision en la agenda del gobierno de Duque de
la Ley Estatutaria de Garantias para la movilizacién y la
protesta pacifica, el aumento de la violencia policial en
las protestas pacificas, la militarizacién en el marco de las
protestas y, la eliminacion del mando civil que les concierne
a las alcaldias (CEPDIPO, 2022).

El enfoque de género en el punto 2 sobre la participacion
politica y apertura democratica indica falta de desarrollo
segun la CEPDIPO (2022), en aspectos como “la reforma
a la Ley de participacion ciudadana, Reforma politica y
medidas efectivas para participar en el control ciudadano”
(p. 43). Para el caso del enfoque étnico, esta entidad
relaciona incumplimientos centrados en la falta de
garantias de seguridad para las comunidades étnicas, el
funcionamiento ineficiente y la falta de coordinaciéon entre
instancias del SISEP y las comunidades, la ausencia de
garantias para la movilizacién social y, la estigmatizacién
de la protesta indigena.

5.1.2.3. Fin del conflicto. Conforme con el Instituto
Kroc (2023), las medidas dispuestas en el marco del acuerdo
para garantizar las condiciones de seguridad luego del fin
del conflicto, revelan niveles bajos de implementacion en
el punto 3: Fin del Conflicto. Dichas medidas dependen
considerablemente de un funcionamiento coordinado e
integral de politicas y programas comprendidos desde
enfoques de proteccién y prevencidon. Al respecto, es
fundamental trabajar segun el Instituto Kroc, en el
desarrollo de dos aspectos que posibilitaran avanzar en este
punto del acuerdo: el disefio y seguimiento de una ‘politica
publica y criminal’ para el desmantelamiento de distintas
organizaciones criminales y, la insercion del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Se
espera que se dé un real desarrollo a este sistema, pues el
acuerdo “confié en esta instancia la articulacion y monitoreo
de las acciones de seguridad y proteccidn previstas para
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hacer frente a las amenazas en contra de los partidos y
movimientos politicos, y sus integrantes” (Instituto Kroc,
2021, p. 21).

En lo que concierne a la prevencién y lucha contra
la corrupcidon, no se aprecia cambios significativos. A
noviembre de 2022 aun existian dos compromisos “que no
habian iniciado, relacionados con las reformas legislativas
para que existan sanciones a los partidos o movimientos
politicos cuyas personas candidatas hayan resultado
condenadas por vinculacidn con organizaciones criminales”
(Instituto Kroc, 2023, p. 132).

También se da, la falta de garantias de seguridad y
proteccidon a lideres y lideresas sociales y defensores de
derechos humanos. De acuerdo con el Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ, 2021; 2023), entre
el 24 de noviembre de 2016 y el 18 de septiembre de 2023
fueron asesinados en Colombia 1 539 lideres y lideresas
sociales y defensores de DDHH. Igualmente, sostiene
gue, resulta muy delicada la situacidon de seguridad de los
firmantes del acuerdo, pues entre enero de 2017 y el 18 de
septiembre de 2023 fueron asesinados 385 de ellos: once
mujeres y 374 hombres.

Respecto al enfoque de género en este punto del
acuerdo, el CEPDIPO (2022) advierte que aun se sigue
generando atentados contra la integridad de las mujeres,
particularmente, contra lideresas y defensoras de los
derechos territoriales y humanos; a la par, se advierte de
los impactos diferenciales (mayores cargas en las tareas de
cuidado, violencias domeésticas, entre otros) que afectan
y/o retrasan el proceso de reincorporacion de las mujeres.
En lo referente al enfoque étnico, se distingue una serie de
ataques en contra de comunidades étnicas que muestran
una tendencia en acentuarse contra mujeres indigenas,
negras y pertenecientes a los sectores rurales. Por otro
lado, un elemento para considerar es que falta adelantar
procesos para precisar el autorreconocimiento de 1977
excombatientes como miembros de comunidades étnicas
(CEPDIPO, 2022).
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5.1.2.4. Solucidn al problema de las drogas ilicitas.
Dentro de los elementos mas delicados en este punto del
acuerdo se encuentra su falta de sincronia con el punto 1:
RRI y los efectos que se le desligan; un claro ejemplo de
ello es “la falta de articulacion entre el PNIS y la RRI implica
gue no exista una solucién estructural a las condiciones
materiales que originaron la expansién y consolidacion de
las economias ilegales en el pais” (CEPDIPO, 2022, p. 63).

Otro aspecto para considerar tiene que ver con la
desfinanciacion paulatina de los PNIS por parte del
gobierno de Ivan Duque, lo que ha generado considerables
impactos en las comunidades con voluntad para sustituir
sus cultivos; entre ellos, “incumplimientos en los pagos
a las familias que firmaron acuerdos de sustitucion, la
suspension de familias previamente inscritas al PNIS v,
el cierre de inscripciones de nuevos nucleos familiares”
(CEPDIPO, 2022, p .63).

Sobre lo anterior, se presenté aumento en el riesgo de
resiembra en municipios PNIS, debido a los retrasos en los
componentes para la sustitucién, esencialmente, del ciclo
largo, el PAI comunitario y los PISDA en regiones no PDET
(Instituto Kroc, 2023).

Continuando, se identifica como un retroceso en
el marco de este punto del acuerdo, la adopcion de
estrategias militares para adelantar la erradicacion forzada
y la fumigaciéon por aspersidon aérea, situaciones que
inciden en la violacidon de los compromisos pactados con
las comunidades cultivadoras, entre ellos, la priorizacién
de la sustitucion voluntaria por encima de cualquier otra
estrategia (CEPDIPO, 2022).

Por su parte, el Instituto Kroc (2021) sefiala la necesidad
de disefar y ejecutar el Sistema Nacional de Atencidn al
Consumidor de Drogas ilicitas, dado que con este sistema se
espera aportar medidas para la rehabilitacion y la insercidn
social desde un enfoque de género y étnico; asimismo,
es necesario adelantar estrategias desde lo participativo,
para aportar la proteccion de mujeres y poblacién LGBTI
consumidora; también, para prevenir cualquier tipo de
violencia a estas poblaciones (CEPDIPO, 2022).
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Frente a lo anterior, segun el Instituto Kroc (2023), a
noviembre de 2022 desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social no se habia adoptado las medidas normativas
requeridas para implementar el Programa Nacional de
Intervencién Integral frente al consumo de drogas ilicitas.

Por otro lado, considera el Instituto Kroc (2021) que es
fundamental llevar a cabo acciones que permitan consolidar
proyectos productivos de largo plazo que beneficien a las
familias vinculadas al PNIS, debido a que, hasta finales de
2021 solo el 2 % de las familias vinculadas contaba con
el acompafiamiento para la estructuraciéon de este tipo de
proyectos.

Finalmente, se resalta que, aunque se ha avanzado
en materia de lineamientos para frenar la produccion y
comercializacion de narcoéticos, segun el CEPDIPO (2022),
en la realidad no se concibe un logro significativo pues no
se demuestra una aplicacién coherente de la normatividad
existente, lo que resulta en fendmenos como el aumento
en la

Produccién de cultivos, asi como de la producciéon de
drogas ilicitas y, por ende, su comercializacion, lo que ha
permitido que el fendmeno del narcotrafico se fortalezca
dia a dia, siendo las organizaciones criminales quienes
se lucran y benefician realmente. (CEPDIPO, 2021a, p.
66)

5.1.2.5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto. El
CEPDIPO (2022) expone que, dentro de los factores que han
impactado considerablemente el efectivo funcionamiento
de este punto del acuerdo estd la ausencia de voluntad
politica del gobierno de turno y la falta de una adecuada
financiacion que posibilite la correcta implementacion del
SIVIJRNR. Al respecto, el CEPDIPO advierte que, en los
primeros afios de funcionamiento “los componentes del
sistema han visto reducidos sus presupuestos hasta en un
40 % de lo solicitado o aprobados recursos minimos a lo
que requiere su funcionamiento” (p. 80).

La STCIV (2021) pone de manifiesto algunas de las
dificultades que se debe considerar para aportar a la
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correcta implementacion del acuerdo sobre las victimas, a
saber: aunque desde la CEV se ha realizado considerables
esfuerzos para avanzar en el esclarecimiento de la verdad,
se reconoce algunas trabas en el proceso, entre ellas que,
“algunas entidades del Estado [Ministerio de Defensa,
Fuerzas Armadas] no han respondido adecuadamente a
las solicitudes de informacidn, causando graves dafios al
proceso de investigacién sobre lo acaecido en el conflicto”
(p. 29). En el mismo sentido, desde la Comisién se ha
desarrollado acciones significativas para proceder en
el reconocimiento de responsabilidades colectivas,
particularmente, de algunos cabecillas ex paramilitares y
miembros de la extinta guerrilla FARC-EP; sin embargo, se
identifica un camino complejo para lograr que actores como
las Fuerzas Militares, politicos y empresarios contribuyan
al proceso de esclarecimiento de la verdad y asuman sus
responsabilidades en el conflicto.

En lo concerniente a la implementacién de la Unidad de
BuUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, la STCIV
(2021) identifica una serie de aspectos que representan
obstaculos para la implementacién efectiva de algunas
disposiciones que componen el acuerdo sobre las victimas;
entre ellos: dificultades para la obtencidon de informacién
concerniente a los avances, retrocesos y resultados de los
Planes Regionales de Busqueda (PRB) y los criterios para
la priorizacién territorial a corto y mediano plazo, la falta
de un documento de implementacién del Plan Nacional
de Busqueda y una considerable incertidumbre sobre
los tiempos estimados para realizar las busquedas, los
progresos muy limitados en términos tanto de definicién
de la poblacién (Universo) de personas desaparecidas,
como en el Registro de sepulturas, cementerios ilegales y
fosas a nivel nacional; por ultimo, la falta de una estrategia
efectiva para la proteccién de aquellos escenarios donde se
pueda hallar cuerpos de personas desaparecidas, lo cual
disminuye las posibilidades de realizar hallazgos en un
corto y mediano plazo y, genera recelo en los familiares de
las victimas.

En cuanto a reparacién, es evidente la persistencia de
dificultades y retrasos en torno a la implementacién del
programa de reparacidon colectiva. De un total de 866
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sujetos de reparacién colectiva, solo 54 finalizaron la
implementacion del programa; de estos, 49 sujetos son de
comunidades campesinas, tres son organizaciones y dos
son grupos étnicos (Instituto Kroc, 2023).

5.1.2.6. Implementacion, verificacion \
refrendacion. Segun el Instituto Kroc (2021), se debe
efectuar para este punto del acuerdo, determinadas
acciones que posibiliten tramitar normas esenciales, en
aras de aportar significativamente en el aumento de los
niveles de implementacién del acuerdo; dichas normas
deben estar centradas especialmente en la RRI y en
la Participacion Politica, sin desconocer, claro esta, los
compromisos en los otros puntos del acuerdo. Al respecto,
se destaca las siguientes medidas:

- La aprobacién de normatividad para la implementacién
de la RRI y la sustitucion de cultivos; este es un
compromiso que, conforme con el instituto, su
materializacion estaba definida en el primer afio de
implementacion del acuerdo; no obstante, a la fecha no
se ha completado puesto que no se supera ni siquiera el
50 % de las normas correspondientes. En conformidad,
el Instituto Kroc (2021) identifica dos normas que, a su
criterio, tendrian un efecto cascada favorable a partir
de su implementacién: la creacién de “la jurisdiccidon o
especialidad agraria, que impacta directamente todos
los mecanismos de la RRI y, la ley sobre tratamiento
penal diferenciado para cultivadores de cultivos de uso
ilicito. Ambas normas han tenido intentos de tramite
legislativo que han fracasado” (p. 23).

- Aprobacién de la normatividad para el desarrollo de la
participacion politica. Segun los aportes del Instituto
Kroc (2021), avanzar en esta disposicion permitiria
adelantar 15 disposiciones enmarcadas en el punto 2 del
acuerdo, las cuales al momento se encuentran en fases
minimas de implementacion o, no han iniciado; es el caso
de normas dirigidas a: la ampliacion de escenarios de
divulgacion, acceso a medios de comunicacion y difusién
para movimientos politicos y partidos, la estructuracion
del régimen electoral poniendo especial énfasis en
las recomendaciones hechas por la Misién Electoral
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Especial, también, normas orientadas a “desligar la
obtencién y conservacidén de la personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos del requisito de la
superacion de un umbral en las elecciones de Congreso
y, en consecuencia, redefinir los requisitos para su
constitucion” (p. 23).

Aunado a esto, el Instituto Kroc (2023) expone a través
de su séptimo informe que, entre diciembre de 2021 y
noviembre de 2022 este punto del acuerdo no experimenté
cambios significativos en su implementacion; esto se
debe, especialmente, a las dificultades manifiestas en el
funcionamiento efectivo de las instancias responsables de
impulsar la implementacion del acuerdo. De esta manera,
no se ha avanzado en cuanto a tareas técnicas y politicas
necesarias. Asimismo, se evidencid limitaciones en los
recursos financieros requeridos para dar cumplimiento a lo
acordado en el acuerdo en los tiempos pertinentes.

5.2. Estado de la implementacion del ‘Acuerdo de
Paz’ en el departamento de Narifo

En el presente apartado se expone algunos de los principales
cumplimientos e incumplimientos en la implementacion del
‘Acuerdo de Paz’ en el departamento de Narifio. Vale aclarar
que, se hace especial énfasis en los municipios de Narifio
pertenecientes a dos de las 16 subregiones PDET, asi: en
la subregion Alto Patia y Norte del Cauca constituida por
24 municipios de los departamentos del Cauca, Valle del
Cauca y Narino; de este ultimo se identifica los municipios
de Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes y Policarpa;
la otra subregién es la del Pacifico y frontera narifiense,
compuesta por once municipios: Barbacoas, El Charco,
La Tola, MagUli Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco
Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara y, San
Andrés de Tumaco.

En primer lugar, es esencial traer a colacién los aportes
del CEPDIPO (2021) dado que en su informe efectla aportes
considerables para el entendimiento de la implementacién
del acuerdo en las dos subregiones PDET que aqui interesan.
En ese sentido, se distingue las siguientes contribuciones
acerca de la subregion del Alto Patia y Norte del Cauca:
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- La subregion ha sido foco de intervenciones para
implementar el acuerdo, tales como: la adopciéon del
PNIS, el ejercicio de la CEV, dado que la subregion se
enmarca en la region andina, una delimitacién territorial
clave para las investigaciones de esta instancia. Desde
la JEP se dio la apertura del caso 005 que referencia la
situacion del territorio en la regién norte del cauca y sur
del Valle del Cauca.

- Segun el CEPDIPO (2021), la subregion ha presentado
dificultades al momento de materializar el enfoque
territorial, lo cual se debe especialmente a dos razones:
por un lado, en la subregidon definida se integra de un
modo fragmentado las diferentes realidades de los
territorios que le constituyen y que le son inherentes,
lo que incide y entorpece la adopcidon de un enfoque
territorial, al tiempo que dificulta la articulacién y
ejecucion armoniosa de los componentes del acuerdo.
Por el otro lado, la constante interpretacion (aislada) de
los compromisos del acuerdo en la subregion por parte
del Estado, evidencia las dificultades que persisten para
actuar con y desde el territorio.

- Otros aspectos para destacar respecto al informe del
CEPDIPO corresponden a la falta de configuracion del
PDET como un instrumento que aporte a la planificacion
y gestion, lo cual incide directamente en las debilidades
de tipo metodoldgico y técnico para la adopcion efectiva
del PATR. Se distingue una implementaciéon marginal y
muy débil del PNIS, lo que perjudica significativamente
a las comunidades que dependen de los cultivos de
uso ilicito y que se suscribieron al plan. Por ultimo,
las debilidades manifiestas en la implementacion de
las disposiciones del acuerdo en esta subregidon han
incidido considerablemente en la conflictividad en los
territorios, en la falta de garantias de seguridad para
las comunidades vy, particularmente, para los lideres y
lideresas sociales.

Por su lado, en cuanto a la subregidn del pacifico y frontera

narifiense, el CEPDIPO (2021) establece lo siguiente sobre
la implementacion del ‘Acuerdo de Paz’:
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- Se ha ejecutado una serie de estrategias de intervencién
en estas subregiones; entre ellas, la adopcién del PNIS,
la presencia de la CEV por medio de la instauracion
de la Casa de la Verdad en Tumaco y, las acciones
adelantadas por la JEP a través, por ejemplo, de la
apertura del macro caso 002 que prioriza las violaciones
de DDHH e infracciones del DIH, especialmente, en
poblacion indigena, afrocolombiana, comunidades
negras, mujeres, campesinos y poblacion LGBTI de los
municipios de Barbacoas, Ricaurte y Tumaco.

- Sobre el SIVIRNR, el CEPDIPO plantea que, aunque
fueron creadas algunas instancias para aportar a la
verdad, justicia, reparacidn y no repeticidon, se demuestra
una falta de acceso a fuentes de informacion oficiales
(causada, por ejemplo, por la poca colaboracién-
disposicién de entidades del Estado como las Fuerzas
armadas, entre otros) que no posibilitan a las instancias
correspondientes, avanzar mas allda de una mera
descripcion de algunos hechos victimizantes.

- En la implementacion del ‘Acuerdo de Paz’ en la
subregion del pacifico y frontera narifiense, se aprecia
una fracturacion del enfoque territorial, es decir, un
enfoque que considere y reconozca las particularidades
de los territorios, como son: la poblacién, la cultura, las
dindmicas sociales y los procesos productivos, todos
ellos, al momento de idear estrategias enmarcadas en
el acuerdo. En consonancia con el CEPDIPO (2021),
se percibe en el enfoque una pérdida del sentido de
integralidad propiciado desde el acuerdo; esto se explica
con la evidencia de que un porcentaje de compromisos
adquiridos en el acuerdo no se ha cumplido, no se ha
iniciado o, presenta significativas dificultades; para
destacar algunos:

1. Existen serias dificultades en el proceso de adopcion del
PDET en la regién. Esto se evidencia a su vez en cinco
condiciones que han vulnerado el proceso: a) la falta
de rigurosidad técnica en la elaboracién del PATR; b)
la limitacion en el contenido de las iniciativas incluidas
en el PATR; c) la municipalizacién de las demandas que
rompe la lédgica de intervencidon subregional de estos
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programas; d) el poco avance de la implementacion de
las iniciativas PDET; e) la desfinanciacion del PATR.

2. Se observa, por una parte, una ruptura del enfoque
territorial, principalmente entre el PDET y el PNIS, en
términos de la desarticulacidon de los programas y, por
otra, la falta de cobertura de este Ultimo programa a
nivel regional.

3. "La adopcién de nuevas estrategias de intervencidn

como las Zonas Futuro o las Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral que desconocen los propodsitos del
AFP” (CEPDIPO, 2021, p. 162).

- Respecto a las garantias de seguridad, se distingue una
clara falta de implementacién de medidas dispuestas
en el punto 2 del acuerdo (Participacion Politica) y del
subpunto 3.4 (Garantias de seguridad y lucha contra
organizaciones y conductas criminales causantes
de crimenes como homicidios y masacres), lo que
ha generado amenazas a la integridad y violaciéon de
derechos humanos de los lideres, comunidades v,
excombatientes con presencia en el territorio.

De acuerdo con lo anterior, es preciso realizar un balance
en términos de asesinatos, masacres, desplazamientos y
otras violaciones de DDHH en el departamento de Narino.
En ese sentido, INDEPAZ (2023) sostiene que, desde el
24 de noviembre de 2016 al 18 de septiembre de 2023 se
registré el asesinatode 1 539 lideresy lideresas y defensores
de derechos humanos en Colombia. En lo que refiere a la
recurrencia de estos hechos en los departamentos, se tiene
que, para el periodo mencionado, fueron Cauca, Antioquia,
Narifio, Valle del Cauca y Putumayo, las regiones que
reportaron los indices de asesinatos mas altos, a saber:
Cauca con 339, Antioquia con 193, Narino con 159, Valle
con 113 y, Putumayo con 92.

Aunado a ello, dentro de los municipios mas afectados
por el asesinato de lideres y lideresas y defensores de
derechos humanos, se tiene: Tumaco, Narifio, con 84
de estos crimenes; Cauca, en los municipios de Caloto
con 35, Corinto con 33 y Santander de Quilichao con 30
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registros en el periodo del 24 de noviembre de 2016 y 18
de septiembre de 2023.

Por su lado, en lo que refiere a los firmantes del Acuerdo
de paz, INDEPAZ (2023) expone que entre enero de 2017
y el 18 de septiembre de 2023 fueron asesinados en
Colombia 385 de ellos; en cuanto a los departamentos,
de la cifra total, Cauca, Narifio y Antioquia reportan los
mayores indices de asesinatos de esta poblacion; Cauca
registra 68 asesinatos, Narifio 43 y Antioquia 39. A su vez,
es el municipio de Tumaco, Narifio, el que reporta el mayor
numero de asesinatos: 20, seguido de Ituango, Antioquia,
doce y Argelia, Cauca, diez.

En cuanto a masacres, segun INDEPAZ (2023), entre el
07 de agosto de 2018 y el 18 de septiembre de 2023 hubo
en Colombia 412, con un saldo de victimas de 1 531. Y, son
los departamentos de Antioquia con 65 y Cauca con 58,
quienes reportan el mayor indice de masacres, seguidos
de Valle del Cauca con 43, Norte de Santander con 31 vy,
Narifio con 30.

Referente a los desplazamientos forzados masivos en
Colombia, entre el 01 de enero de 2016 y el 31 de agosto
de 2023 se dio 1.324.964 eventos (INDEPAZ, 2023);
los departamentos que reportan los mayores indices de
desplazamientos masivos en el pais son: Narifio con 223
688, Antioquia con 181 104, Valle del Cauca con 145 357,
Norte de Santander con 139 639, Chocd con 123 284 y
Cauca con 106.387.

Otros aportes considerados para entender Ila
implementacion del acuerdo en el departamento de
Narifio, son los de la PGN (2020b) en su Informe sobre
el estado de avances en la implementacion del Acuerdo
de Paz en la subregién pacifica y frontera narifense con
corte a noviembre de 2020. De esta manera, el primer
lamado que se hace desde la Procuraduria es a los
actores institucionales encargados de llevar a cabo las
intervenciones en la subregion, con el fin de que propicien
un entendimiento real de los componentes de tipo étnico
y ambiental del territorio; esto posibilitard realizar
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una implementaciéon de los compromisos del acuerdo,
realmente desde un enfoque territorial.

Otro elemento para resaltar del informe, son las
significativas necesidades de ordenamiento social de la
propiedad rural que presenta la subregién; esta situacion
se explica con lo siguiente: aunque, segun la Procuraduria
existen planes para el manejo y la conservacion de fuentes
hidricas y areas protegidas, planes para incentivar una
produccion enmarcada en mineria sostenible, mesas e
instancias que propician la resolucion de conflictos entre
grupos étnicos y procesos pendientes de constituir y
ampliar en territorios colectivos y resguardos, no se anota
determinados avances para gestionar, encauzar recursos o
priorizar proyectos que “puedan aportar a la resolucién de
las problematicas del ordenamiento social de la propiedad
rural y las necesidades identificadas por las comunidades
gue participaron en la formulacién del PATR de la Subregion”
(PGN, 2020, p. 139).

En lo concerniente a la sustitucién de cultivos de uso
ilicito, la PGN (2020) advierte que, pese a la firma de pactos
colectivos con seis municipios en la subregidn, Unicamente
se individualizé acuerdos en Tumaco, sin integrar a las otras
comunidades. Asimismo, expone que, pese a que Tumaco
es el municipio que cuenta con el mayor nimero de familias
vinculadas al PNIS con cerca de 16 568 (para finales de
2020), todavia se identifica considerables rezagos en lo
qgue refiere a los pagos a beneficiarios, la implementacién
de los proyectos productivos definidos y, el manejo regular
de instancias para la articulacién y la participacién del PNIS
con los PATR. Al respecto, dimensiona que, aunque “se
cuenta con 38 iniciativas del PATR con marcacién PISDA,
preocupa la ausencia de una focalizacion veredal dentro
de las mismas, que asegure que estos bienes y servicios
lleguen a las comunidades beneficiarias del PNIS” (p. 139).

Finalmente, la PGN (2020) informa sobre la acelerada
reconfiguracion de la presencia de grupos armados al
margen de la ley en Telembi, Sanquianga y Pacifico Sur,
subregiones del departamento de Narifio, en las cuales
hacen presencia grupos disidentes de las FARC-EP, tales
como: las Guerrillas Unidas del Pacifico, el Frente 30, el



Dialéctica de la guerra en Narifio y Colombia:
Aportes para pensar la paz histoérica

Frente Estiven Gonzales, la Gente del Orden, el Bloque
Occidental Alonso Cano y el Frente Oliver Sinisterra.
Igualmente, operan grupos del ELN y grupos locales de
narcotraficantes en los municipios de Roberto Payan,
Tumaco y Magii Payan. Como consecuencia, lideres y
lideresas sociales (particularmente de grupos étnicos y
campesinos), y participantes del PNIS, han sido victimas de
diversos hechos violentos que atentan contra los derechos
humanos, como: amenazas, homicidios y desplazamientos.
Por esta razén, la PGN considera necesaria la creacion y
el fortalecimiento de esquemas de proteccion que sean
adaptados a contextos rurales y para sujetos colectivos;
del mismo modo, plantea como un ejercicio fundamental,
contar con la participaciéon activa de lideres, lideresas y
organizaciones sociales en la elaboracién, seguimiento y
desarrollo de medidas efectivas que resuelvan de forma
diferenciada los posibles riesgos reconocidos en las Alertas
Tempranas. En palabras de Estrada (2021) frente al
‘Acuerdo de Paz’, es fundamental:

Proponer la renegociacién o actualizacién del Acuerdo,
sin reversion alguna de sus pilares y disposiciones, la cual
debe ser comprendida como la necesidad de un acuerdo
politico nacional a construir con el concurso de las
partes contratantes y con una garantizada participacion
social que habilite el didlogo nacional a fin de reelaborar
y reconducir el proceso de implementacién con base
en la formulacion y aprobacion del marco normativo
pendiente. (p. 69)

Efectivamente, es necesario transitar hacia una
reconstrucciéon colectiva del acuerdo, con el fin de
responder a las causas desde donde se ha derivado el
conflicto sociopolitico y armado, partiendo, claro esta, de
un didlogo nacional desde las diferencias. Los aspectos
abordados posibilitan tener una radiografia general de
como se encuentra el ‘Acuerdo de Paz’, de los avances
e incumplimientos no solo luego de conmemorarse
los seis afios de la firma, sino también, sus impactos y
transformaciones durante el gobierno de Ivan Duque
Marquez.
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En Colombia no se ha logrado construir socialmente un
concepto de paz que involucre la cimentacion como sociedad
de respuestas reales y transformaciones a los criticos
problemas sociales con los que cuenta el pais, sino que
se ha manejado el concepto, tal como se ha interiorizado
desde la sociedad moderna que, por si, ya cuenta con
contenidos definidos de acuerdo con los intereses de las
relaciones sociales dominantes. Llama la atencién que,
en el pais, en ningln momento se discutid qué es la paz,
como lograr materializarla como sociedad civil, partiendo
de las necesidades particulares e histéricas de nuestro
pais, lo que evidencia la incapacidad que tenemos como
colombianos, para definir la paz.

Un proceso de paz debe ser un acuerdo adelantado
entre las fuerzas insurgentes, el Estado colombiano y la
sociedad civil, donde se pacte una serie de orientaciones
acordadas con base en la economia, la politica y el
derecho, materializandose por medio de una nueva forma
de distribucién del poder del Estado.

Los denominados acuerdos de paz firmados desde
la década del 50 del siglo XX no han trascendido de ser
simplemente momentos politicos en el desarrollo de la
guerra, que han buscado principalmente el sometimiento
o la rendicién condicionada de aquellas expresiones
sociales que se han levantado en armas contra el
Estado. Esto se explica cuando se observa que aquellos
problemas estructurales que conllevaron la consolidacidon
de las guerrillas, aun siguen ahi, sin ser resueltos, dado
que los mismos van en contraposiciéon de los intereses
del capitalismo en las multiples maneras como este se
desarrolla en nuestro territorio.

A decir verdad, la economia que se ha configurado a
partir del negocio de la coca, ha hecho que se transforme la
dindamica cultural de las comunidades, en todos los sentidos;
muchas de las personas, pese a ser campesinos, no se ven
ni se sienten como tales; esto se expresa en la musica que
escuchan, la forma como se comportan, las interacciones
que establecen con los otros, entre otros aspectos, pero hay
algo realmente significativo: el tipo de celulares que tienen
y quieren, el licor que consumen y, muchos otros aspectos
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que permiten concluir que, detras del desarraigo cultural, se
evidencia factores de indole simbdlico y subjetivos.

La guerra es sindnimo de violacidon de derechos humanos;
por medio de ella se violenta constantemente los distintos
derechos de las personas, a pesar de que no se encuentren
directamente involucradas, provocando, ademas, el
rompimiento de los tejidos sociales que construyen no
solamente entre ellas, como individuos, sino también con
el territorio. Es equivoco pensar que los derechos humanos
son nada mas una exigencia de los sectores excluidos; por
el contrario, son inherentes a cualquier individuo, en tanto
deben ser garantizados y exigidos en cualquier ambito de
la sociedad en donde se hallen inmersos.

Con la guerra, los derechos humanos han quedado
en la simple retorica, en la medida en que las muertes,
masacres, torturas, desapariciones, violencia sexual, entre
otros, son reproducidas permanentemente; su violacion y
negacién proviene no solo desde los grupos armados, sino
ademas del Estado, pues de acuerdo con el CNMH (2013):

La probada participacion de agentes estatales como
perpetradores de crimenes, resulta particularmente
inquietante para la sociedad, el Estado en su conjunto,
y para ellos mismos, dado el grado particular de
legalidad y responsabilidad que les compete. Ademas
de su participacion directa en la violacion de derechos
humanos, todos los casos documentados por el CNMH
registran con notable regularidad la connivencia y
las omisiones de miembros de la Fuerza Publica, con
acciones violatorias de los Derechos Humanos y alianzas
con grupos poderosos que, por métodos violentos,
defienden intereses econdmicos y politicos, o buscan
con codicia el acceso a mas tierra y/o recursos. (p. 20)

Los derechos humanos estan asociados a aspectos
como la vida, la seguridad, libertad, integridad, entre
otros aspectos; por ello, para Galléon y Vargas (1994), la
guerra tiene como principal caracteristica, su violacién
recurrente, que se constituye en la excusa perfecta para
dar continuismo a la voluntad de la guerra. Efectivamente,
los derechos humanos, tal como acontece con los derechos
en general, se caracterizan por aquella connotacion de ser
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historicos; estan fundamentados en relaciones sociales vy,
asociados con valores e ideales que son el resultado de las
luchas y conquistas histéricas (Zuleta, 1991).

Si bien el respeto y la defensa de los derechos humanos
es condicidn necesaria para avanzar en la busqueda de la
paz, no es resultado suficiente para su consecucion; se
requiere a la par, garantizar el acceso de los individuos a
los derechos sociales y politicos, puesto que, en tiempos
de conflicto armado ha sido reiterada la exclusién impuesta
desde los duefios del poder econdmico y politico y, desde
el aparato del Estado hacia amplios sectores sociales de la
sociedad colombiana. La paz estad directamente asociada
con la garantia de derechos sociales por parte del Estado;
al fin y al cabo, no puede existir un escenario de paz
mientras que la garantia y el respeto de los derechos
terminan quedandose en la simple retérica.

Después de todo, la guerra ha llegado al nivel de
deshumanizarse cada vez mas, por lo que los integrantes
de los diversos grupos armados violentan y/o desconocen
aspectos como el Derecho Internacional Humanitario y
la proteccidon de los derechos humanos. Ya no importa
solamente la muerte, sino que, para esos grupos, ahora lo
relevante es de qué forma se logra masacrar a una persona
del otro bando o de la comunidad, como una advertencia
para amedrentar, generar temor o, hacer evidente el
acto de venganza hacia los otros. Dichos aspectos se han
convertido en una constante entre estos grupos, de parte
y parte. En la guerra que se vive en Colombia, los grupos
armados, incluyendo las fuerzas militares, utilizan a la
poblacion civil como escudo humano, siendo un aspecto
que se ha intensificado posterior a la firma del ‘Acuerdo
de Paz’, pese al llamado recurrente de los organismos
internacionales defensores de Derechos Humanos a evitar
incurrir en tales practicas inhumanas.

El despojo o expropiacion de la tierra no solo se ha
transformado en aniquilamiento para los campesinos; ha
consolidado estructuras de poder en quienes han impuesto
su dominio territorial apoyados en gran medida desde la
ldgica estatal y a través de la fuerza, la intimidacion y el
sometimiento; es decir, la violencia ha provenido no solo
desde las clases altas, sino también desde el Estado como
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institucion, en un afan por garantizar el orden impuesto.
En esa medida, el saqueo de tierras se convirtié en la
actividad decisiva para la imposicion de un modelo de
sociedad fundada en la consolidacion de la violencia en el
pais, encargada avidamente de expulsar de forma violenta
a un creciente numero de masas hacia los centros urbanos.

Otra de las causas del conflicto armado senaladas
por parte de las personas entrevistadas corresponde al
abandono estatal; a decir verdad, la ausencia del Estado
en las regiones no solamente ha disparado los niveles de
pobreza, desigualdad, exclusidén social y politica, sino que,
ha posibilitado que los territorios se conviertan en botin de
guerra y de violencia por los grupos armados de toda indole,
asi como por terratenientes, empresarios y también por
aquellos quienes se han apropiado de las instituciones del
Estado. De esa manera, la ausencia de control y presencia
territorial del ente estatal se ha configurado histéricamente
en una situacion recurrente en gran parte de las regiones,
generando la ausencia de poder para ejercer la autoridad
y asi mantener en sus manos el monopolio de la violencia
legitima (Pécaut, 2015).

En las regiones marginadas y excluidas por parte del
Estado colombiano es donde con mayor fuerza se ha
expresado el conflicto politico y armado, situacién que
ha sido aprovechada por parte de los grupos armados no
solo para consolidarse, sino para apropiarse de aquellos
territorios y ejercer soberania sobre los mismos; son
lugares en los que se hace mas visible la injusticia social,
la pobreza, la desigualdad, las necesidades basicas
insatisfechas, la falta de oportunidades laborales vy, es el
escenario de la realidad concreta colombiana donde la
violencia ha repercutido con mayor fuerza histéricamente.

Los impactos derivados del abandono estatal se han
sentido de forma mas profunda en las regiones alejadas
del territorio nacional, como es el caso del departamento
de Narino, donde la ausencia de politicas sociales e
instituciones garantes de los derechos sociales es un
hecho que se ha caracterizado por ser reiterativo a través
del tiempo.
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Entonces, el tipo de democracia que se ha configurado
en el pais, antes que contribuir a enfrentar o subsanar los
impactos generados por el conflicto armado, lo que ha hecho
es profundizarlos en todos sus niveles y dimensiones. Las
cifras tan alarmantes de personas desplazadas, asesinatos,
masacres, tierras despojadas, altos niveles de pobreza,
desigualdad, concentracién de la riqueza, necesidades
basicas insatisfechas, entre otros aspectos, evidencian el
grado de ineficiencia de la democracia colombiana. Para
garantizar la conservacién del statu quo, quienes han
administrado histéricamente al Estado, han recurrido a la
violencia y a estrategias represivas como medio para frenar
toda lucha social que vaya en contravia de sus intereses,
lo cual lastimosamente ha terminado por generar mayor
profundizacién de la guerra, al igual que, a debilitar aun
mas el concepto de democracia.

A decir verdad, se ha tenido una democracia restringida
en términos de participacidén politica para los distintos
sectores sociales, como acontecié en los afios 50 del
siglo XX, cuando los partidos liberal y conservador,
a través del Frente Nacional, definieron el control del
Estado, excluyendo a las demas fuerzas politicas. La
Unica ‘reforma’ que ha tenido esta democracia ha sido
para brindar mayores garantias a los intereses del
capital, sin importar que ello implique la adopcion de
politicas represivas para su expansion y posicionamiento;
mientras tanto, continla reproduciéndose la corrupcion,
la ineficiencia del poder judicial, la privatizacién del
sector publico y, la cooptacién del Estado por parte de
los duefios del poder politico y econdmico.

No es posible hablar de democracia si se carece de
participacion ciudadana. Como se ha mencionado de
forma insistente, en el pais ha prevalecido la existencia de
una democracia representativa o burguesa que reduce la
participacion de los colombianos a los comicios electorales,
pero que no permite la participacion en la administracion del
Estado como institucidon. En tanto, hablar de democracia sin
tener en cuenta el modelo econdmico y politico se constituye
en un aspecto apocrifo, dado que su relacion se identifica
por ser directa, como se ha mencionado, y se evidencia
en la realidad concreta. De por si, el modelo econdmico se
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ha encargado de condicionar, definir el direccionamiento
a seguir y, establecer los limites de las relaciones sociales
y politicas en el pais (Ramirez, 1988). En este sentido,
reflexionar respecto a la democracia (representativa), su
relacién con la guerra y la politica, contribuye asimismo a
la comprension de las condiciones histdricas especificas del
conflicto armado colombiano.

En suma, la democracia en el pais se ha construido
desde los intereses de los sectores dominantes, de
suerte que, entre sus caracteristicas se encuentra el
ser esencialmente excluyente, restringida y autoritaria,
orientandose hacia el beneficio de quienes ostentan
el poder, conllevando que los sectores populares opten
durante varias décadas por la lucha armada como la Unica
opcidn existente para acceder a la participacion politica
(Pécaut, 2015); después de todo, historicamente en la
democracia colombiana ha sido reiterativa la distribucidn
de las instancias administrativas entre las élites politicas
y econdmicas, siendo otro factor detonante de la violencia
sociopolitica, de la no garantia de derechos y de la constate
ausencia del Estado en los territorios.

Ciertamente, el tipo de democracia que se tiene
actualmente aparece como uno de los principales obstaculos
para alcanzar la anhelada paz; en ningln momento ha
brindado las condiciones para la participacién popular en
la direccién politica del Estado con el fin de promover la
construccién de una sociedad digna y justa, para garantizar
el desarrollo de cambios estructurales.

Para el caso del departamento de Narifio, la democracia
ha variado muy poco con relacion al ambito nacional;
si bien es cierto, durante los ultimos 20 afios el pueblo
narinense ha elegido gobernadores que han hecho parte
de fuerzas alternativas, es decir, no pertenecientes a los
partidos politicos tradicionales, estos han direccionado sus
gobiernos regionales con la clase politica tradicional, dando
respuesta a los intereses clientelistas, mas no a los de la
sociedad narifiense, reproduciéndose asi, el clientelismo
y la corrupciéon estatal. Al fin y al cabo, el predominio de
la democracia representativa o formal, cooptada por los
duefios del poder politico y econdmico, ha sido uno de los
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obstaculos para la construccion de la democracia real y
participativa en la region.

Tampoco se ha construido una democracia real y
participativa; se ha instaurado politicas de compra de
voto, de clientelismo, en todos los municipios y asi, es
muy dificil que la democracia funcione; es una democracia
formal, mas no real. Cuando se compra las elecciones
y las instancias de control, la democracia no funciona
adecuadamente, pues estd cooptada por los politicos en
el poder; tampoco se estd educando a los jovenes, a los
nifos/as en la democracia; mucho menos en la democracia
participativa; entonces, estamos en mora de construir esa
democracia, tal como acontece en el contexto nacional.

Amplios sectores sociales entienden que, dificilmente,
la paz sera un asunto realizable mientras se tenga un tipo
de democracia que reduce la participacion simplemente
al plano electoral. Contrario a esto, se precisa una
democracia organica, garante del protagonismo ciudadano;
una democracia que, primero que todo, posibilite la
participacion politica de todos los ciudadanos, entre ellos los
grupos étnicos, mujeres, poblacidn LGBTIQ+, los jovenes,
trabajadores, campesinos, entre otros, garantizando su
participacion activa, pero no de minorias o de comunidades
periféricas, sino por el contrario, en condiciones igualitarias.
Para Sanchez-Vazquez (2003), es en el marco de la
democracia participativa o democracia efectiva, en donde
en realidad el poder politico se transforma en medio para
alcanzar la transformacién estructural de la sociedad,
en tanto que la democracia efectiva debe posibilitar la
verdadera practica politica a partir de la realizacion de la
accion colectiva, en aras de encaminar procesos orientados
a la busqueda de la paz historica.

La formacién politica se convierte en garantia de los
derechos de todos los ciudadanos, también para que
participen de la vida politica, pongan su accion colectiva
a la defensa y porvenir de la colectividad y, para vivir en
libertad desde una posicién ético-politica. En suma, la
lucha por la democracia y por la paz no es posible, si no se
acompafa de la transformacion de los aspectos sociales,
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politicos, econdmicos, juridicos y culturales, con el animo
de garantizar el ejercicio de la libertad (Zuleta, 1991).

Para alcanzar la paz estable y duradera en el pais,
se requiere dar respuesta a los problemas estructurales
causantes del conflicto armado; segun expresa Sarmiento
(2001), la guerra en Colombia se ha profundizado a partir
de la implementacion del neoliberalismo desde finales
de los afios 80 del siglo XX, con lo cual intensificaron
las relaciones de poder, la pobreza, la exclusién social
y los niveles de violencia; esto significa, que no es
posible comprender la dialéctica de la guerra en el pais,
desligada del modelo econdmico en sus distintas formas
de expresion. Adicionalmente para el autor, el dominio del
capital financiero ha degradado aun mas la violacion de
los derechos humanos, la privatizacion de los derechos
sociales y la expansién de las multinacionales en los
territorios; en esa misma linea, Giraldo (2015) alude
gue el conflicto sociopolitico y armado es el resultado del
modelo econdmico-politico predominante en el pais, el cual
es reconocido por ser excluyente y también violento, en
términos estructurales.

Debe promoverse desde las instituciones estatales entre
la sociedad civil, la participacidn activa en la construccion
de paz; es decir, garantizar las condiciones para que los
distintos sectores sociales sean escuchados, aporten desde
sus perspectivas, intereses y el conocimiento que tienen
en el territorio en la construccion de una paz incluyente
que se configure desde sus necesidades colectivas.

Ahora bien, para Jiménez y Toloza (2019), la sociedad
civil debe desempenar un papel protagonico en el proceso
de construccidon de paz, paralo cual eselemental la existencia
de garantias para la participacion politica y, de ese modo,
poner fin a la confrontacién armada. Asi pues, ademas
de garantizar la accidon politica de las organizaciones y
movimientos sociales y del pueblo colombiano en general,
debe promoverse desde los organismos del Estado, el
pluralismo politico, sin correr el riesgo de ser asesinados
por el simple hecho de pensar diferente.
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Pensar la paz sin trastocar el poder politico y en si el poder
econdmico, es continuar en la légica del error de reducir
la paz a un aspecto meramente formal, abstracto, ajeno a
la realidad concreta del pais, y alejada de los intereses de
la mayor parte del pueblo colombiano. La verdadera paz
solo es posible en la medida en que geste un nuevo orden
socioecondmico que suprima, en todas sus expresiones, la
democracia representativa y el neoliberalismo, dado que
Su esencia se orienta a favorecer los intereses de quienes
se han beneficiado de la guerra, de quienes han convertido
todas las instituciones del Estado en un aparato corrupto
y clientelista, de aquellos que han hecho sus riquezas
a partir del dolor y la miseria de las mayorias. Como
manifiesta Zuleta (1991) “la desigualdad econdmica entre
los hombres no es nunca una simple diferencia cuantitativa
de bienes y posibilidades, sino que se concentra siempre en
relaciones de dependencia y de dominacién de unos sobre
otros” (p. 39). Para este filésofo colombiano, la democracia
y el modelo econdmico son los dos principales problemas
gue existen para defender y construir la paz.

La paz real (paz histérica) debe estar encaminada hacia
la justicia social, de modo que su consecucion necesita ser
también la lucha por una mejor sociedad, en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural, para que asi los
individuos cuenten con todas las garantias fundamentales
para acceder a las oportunidades reales, en aras de
desarrollar sus capacidades, ser parte del Estado y poner
en practica el ejercicio de la ciudadania politica de la
libertad. Pensar el concepto de paz y en si la paz misma
en su esencia, exenta de la justicia social y econdmica,
de garantia de derechos sociales, de la dignidad humana,
carente de la verdadera democracia, es continuar con la
dominacion de clase a través de otros medios.
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Conclusiones

Vislumbrar las causas de la guerra en el pais no solo
es una tarea ineludible, sino que ademas contribuye al
entendimiento de un conflicto sociopolitico y armado que
se ha extendido por mas de 60 afios dejando como saldo,
consecuencias inimaginables desde los ambitos objetivo
y subjetivo, muchas de las cuales resultan imposibles de
subsanar. Pensar en la busqueda de la paz sin enfrentar
las causas reales del conflicto, ciertamente es un asunto
ilusorio, pues la guerra mientras tanto continuara
alimentdndose para asi expresarse, sobre todo, desde los
aspectos econdmico, politico y cultural.

Comprender los cambios adquiridos por el conflicto
sociopolitico y armado en la region narifiense permite
dimensionar las manifestaciones tan macabras que puede
alcanzar la guerra. En efecto, el departamento de Narifio
ha sido y continla siendo un territorio sometido a su
barbarie, donde los hechos de violencia han adquirido
niveles tan deshumanizantes... donde las comunidades son
quienes constantemente se han encargado de poner los
muertos y de sufrir sus impactos directos. Sin embargo,
se continda con el incumplimiento del ‘Acuerdo de Paz’, el
cual se constituia para el pueblo narifense y colombiano,
en una alternativa para avanzar en la basqueda de la paz
real, pese a sus limitaciones.

A decir verdad, urge avanzar en la construccion de
la paz real, tanto en el departamento de Narino como
en el pais, que trascienda la paz formal; inclusive, la
denominada paz burguesa, dado que se requiere un tipo
de paz que afronte los problemas estructurales detonantes
del conflicto sociopolitico y armado. Las causas del
conflicto armado, pero también las manifestaciones de la
violencia, y en si de la guerra acontecidas en el territorio
nariRnense y en gran parte de las regiones colombianas,
son las principales razones para pensar en la necesidad de
fijar condiciones para la construccion de la paz histdrica,
que se exprese en oportunidades reales, respuestas
a los problemas histéricos, detonantes de la guerra,
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mediante la edificacién de una democracia participativa,
promotora de un ciudadano activo y critico, garante de las
transformaciones que se requiere y exige la situacion que
enfrenta el pais.

El conflicto armado en el departamento de Narifio, si
bien es cierto tiene lugar desde la década de los 90 del
siglo XX, ha alcanzado un nivel de complejidad que genera
gran preocupacion, dado que continla estando presente
en tiempos de paz. Mas alla de los grupos armados y el
narcotrafico, existen otros factores que han sido relevantes
en el marco de su dindmica y que es fundamental tener
en cuenta al momento de hacer un analisis al respecto;
para mencionar algunos, el problema agrario, la ausencia
histérica de las instituciones estatales, los altos niveles
de pobreza y desigualdad, la ubicacién geografica y las
condiciones fisicas del departamento.

Es fundamental que, para el esclarecimiento de la
verdad frente al conflicto armado en Colombia y para la
conceptualizacién que se viene construyendo en el pais
frente a la paz, se considere los aportes que se hace sobre
la dialéctica de la guerra y la paz histérica, en un afan por
enriquecer el concepto desde los resultados que arroja
esta investigaciéon, pero también, desde las diversas
perspectivas tedricas e investigativas.

Se deja esta linea de investigacidén sobre paz histérica,
con el fin de que se continle debatiendo y enriqueciéndola
desde los aportes de otras investigaciones, tanto
estudiantiles como profesorales e institucionales,
orientadas hacia los estudios de paz y conflicto, desde las
particularidades existentes en los territorios y desde la
necesidad de reflexionar sobre la dialéctica de la guerra,
para aportar desde el componente investigativo a la
construccién colectiva de la paz en la sociedad colombiana.

Para la materializacion de la paz histérica es menester
dar respuesta a los problemas estructurales y a las
necesidades histéricas que han detonado la guerra v,
en si, el conflicto sociopolitico y armado en Colombia;
adicionalmente, se requiere de un ciudadano politico con
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una madurez politica y organizativa, que desarrolle la
conciencia, asuma una posicion critica frente a la realidad,
que se reconozca como Estado y lleve a cabo acciones
colectivas para alcanzar la libertad. Para la construccion
de una paz conjunta se necesita partir desde una practica
politica de los ciudadanos apropiados del Estado, que
combata las injusticias de la sociedad, promueva valores
como la igualdad, la justicia social, la libertad y la dignidad
humana, constituidos también en fines de una politica de
emancipacion social y humana.

Otro elemento para considerar cuando se habla de
paz histdrica tiene que ver con la construccién de una
democracia participativa y comunitaria en la que se
brinde las condiciones para la participacién y organizacion
politica de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la
conducciéon de la politica desde la pluralidad y la garantia
de derechos sociales, politicos y econdmicos.

Para avanzar en la consolidacién de la paz histérica,
primero que todo, se requiere promover el debate en torno
al concepto de paz desde la pluralidad; de igual modo, que
exista voluntad politica y que esta se exprese en una toma
de decisiones que conlleve desde el ambito institucional
del Estado, a la construccidén, ejecucion, seguimiento y
evaluacion colectiva de politicas publicas encaminadas a
enfrentar las injusticias sociales, a enfrentar la violacién y
vulneracién de derechos y, a dar respuesta a las demandas
de los sectores sociales desposeidos.

A proposito del concepto de pluralidad, es pertinente
destacar que, los altos niveles de polaridad en que se
encuentra la sociedad colombiana, invitan a pensar la
construccién de la paz de manera colectiva, pero teniendo
en cuenta los distintos puntos de vista, perspectivas
politicas eideoldgicas; esoimplica, ademas, la construccion
desde las diferencias, integrando el didlogo como base
fundamental en dicho proceso.
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